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FORORD

Denne veilederen gir en oversikt over gjeldende regelverk mot sosial dumping
og inneholder konkrete rdd om hvordan din bedrift ber forholde seg til dette.
Veilederen er oppdatert med justerte satser pr. 1. juni 2017.

Veilederen omhandler reglene om allmenngjorte lgnns- og arbeidsvilkar, informasjonsplikt,
paseplikt, innsynsrett og solidaransvar for lennskrav. Kravene til lanns- og arbeidsvilkdr som
gjelder i kontrakter med offentlige oppdragsgivere er ogsa behandlet.

| denne oppdaterte veilederen er ogsa regelverket vedrgrende innleie av arbeidskraft fra
bemanningsforetak (likebehandlingsprinsippet) som tradte i kraft i 2013 omtalt.

En riktig forstaelse og praktisering av regelverket er en forutsetning for a oppna
byggenzaeringens hovedmal om & vaere en lennsom og respektert naering. Dette oppnar vi
gjennom troverdighet, langsiktighet, kvalitet og hegy etisk standard.

BNL har utarbeidet veilederen i samarbeid med bransjeforeningene og Fellesforbundet. Vi
oppfordrer til samarbeid for a nd vart felles mal om en serigs og respektert naering.

Oslo, 15.juli 2015

Arve Bakke
Forbundsleder
Fellesforbundet

Jon Sandnes
Adm.dir.
Byggenaringens Landsforening
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1. VIKTIGE PUNKTER - OVERSIKT

I lov og forskrift er det gitt mange regler om lonns- og
arbeidsvilkar som arbeidsgiverne pa byggeplassene
ma folge.

Her gir vi en innledende oversikt over de temaer som
er behandlet i veilederen.

ALLMENNGJ@RING

Allmenngjoring innebzerer at bedrifter uten tariffavtale pa en
del omrader gjennom forskriftsbestemmelser far samme vilkér
som tariffbundne bedrifter.

Informasjonsplikt

Informasjonsplikt innebzerer at byggherre, hovedleverander
(for eksempel hoved-/totalentreprenor) og underleverandorer,
som setter bort arbeid eller leier inn arbeidskraft (fra inn- og
utland), i sine kontrakter skal informere om at arbeidstakere
minst skal ha lenns- og arbeidsvilkar som folger av allmenn-
gjoringsforskrifter.

Paseplikt

Paseplikt innebzrer at hovedleverander til byggherren skal
iverksette «systemer og rutiner» for & pase at lonns- og ar-
beidsvilkar tilfredsstiller kravene i allmenngjoringsforskriftene
- helt til bunns i kontraktskjeden. Bestiller har en tilsvarende
péseplikt overfor sine leveranderer i tilfeller der det ikke be-
nyttes underleveranderer. Paseplikt for bestiller gjelder bare
der bestiller driver neringsvirksomhet.

Innsynsrett

Innsynsrett innebzerer at tillitsvalgte hos hovedleverander
skriftlig kan kreve innsyn i lenns- og arbeidsvilkar hos under-
leveranderer som er omfattet av allmenngjoringsforskrifter.
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Solidaransvar

Solidaransvar innebeerer at arbeidstaker som ikke har fatt fullt
utbetalt allmenngjort lonn og feriepenger fra sin egen arbeids-
giver, innen 3 méneder fra lonnens forfall kan kreve belopet

fra en fritt valgt oppdragsgiver oppover i kontraktskjeden. Den
som betaler kan kreve regress fra arbeidsgiveren, hans konkurs-
bo eller fra de ovrige solidaransvarlige i kontraktskjeden.

Se punkt 2.6 om regulering av ansvaret i regressomgangen.

KONTRAKTER MED OFFENTLIGE
OPPDRAGSGIVERE

Offentlige oppdragsgivere skal i sine kontrakter stille krav

om at ansatte hos leveranderer og underleveranderer skal ha
lonns- og arbeidsvilkar som ikke er dérligere enn det som
folger av allmenngjort tariffavtale eller der det ikke foreligger
allmenngjoring, lenns- og arbeidsvilkar i henhold til gjel-
dende landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje.
Oppdragsgiver skal forbeholde seg retten til & gjennomfere
nedvendige sanksjoner ved manglende etterlevelse av kravene
til lenns- og arbeidsvilkar, og skal gjennomfere kontroller.

INNLEIE FRA BEMANNINGSFORETAK
Likebehandlingsprinsippet

o Likebehandlingsprinsippet innebeerer at innleid arbeids-
kraft skal ha samme lonns- og arbeidsvilkdr som om
vedkommende var ansatt i innleiebedriften.

Opplysningsplikt og innsynsrett

o Innleier plikter & gi bemanningsforetaket opplysninger
som er nedvendig for a ivareta likebehandlingsprinsippet.

» Bemanningsforetaket skal, nar arbeidstaker ber om det,
gi opplysninger som er ngdvendig for & kunne vurdere
om likebehandlingsprinsippet er oppfylt.

» Bemanningsforetaket skal, nar innleier ber om det, gi
opplysninger om lonns- og arbeidsvilkar for den inn-
leide arbeidstakeren.

o Innleier skal, nér tillitsvalgte hos innleier ber om det,
dokumentere hvilke lonns- og arbeidsvilkar som er
avtalt mellom arbeidstaker og bemanningsforetaket.

Solidaransvar
o Solidaransvaret innebzerer at innleier er solidarisk an-
svarlig for utbetaling av lonn, feriepenger og eventuell
annen godtgjoring etter kravet om likebehandling til

den innleide arbeidstakeren.




2.ALLMENNGJ@RING

Minstekravene til lonns- og arbeidsvilkar er fastsatt i
forskrifter til allmenngjeringsloven av 1993 som har
folgende formal:

«Lovens formal er a sikre utenlandske arbeidstakere
lenns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar
norske arbeidstakere har, og a hindre konkurransevridning
til ulempe for det norske arbeidsmarkedet.»

Se: Lov om allmenngjoring av tariffavtaler mv., vedlegg 5.

Allmenngjoring innebzrer at bedrifter uten tariffavtale
pé en del omrader gjennom forskriftsbestemmelser far
samme vilkar som tariftbundne bedrifter. Allmenngjering av
tariffavtaler besluttes av Tariffnemnda.

2.1 Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge

Forskriften om allmenngjering av tariffavtale for byggeplas-
ser i Norge gjelder alt bygningsarbeid som utfores i offentlig
og privat regi.

Forskriften er midlertidig og gjelder fram til tariffperio-
den pa to ar lgper ut. Tariffnemnda kan vedta videreforing
av forskriften for en ny tariffperiode etter krav fra hovedor-
ganisasjonene.

Se: Forskrift om allmenngjoring av tariffavtale pa bygge-
plass er inntatt i Vedlegg 1

Forskriften omfatter alle virksomheter (norske og uten-
landske) som utferer bygningsarbeid pa byggeplasser pa norsk
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territorium, uavhengig av oppdragets varighet. Forskriften
omfatter ogsé bedrifter som leier ut arbeidstakere til virksom-
heter som nevnt (bemanningsforetak). Reglene gjelder ikke
for enkeltpersonforetak med mindre foretaket har ansatte.

Bygningsarbeid
Forskriften omfatter «bygningsarbeid» og viser til Fel-
lesoverenskomsten for byggfag 2016-2018 mellom BNL og
Fellesforbundet. Denne overenskomsten omfatter arbeids-
oppgaver knyttet til fagene anleggsgartner, betong, temrer,
blikkenslager, maler, murer, stillas, isolater, taktekker og
rorlegger m.v. Innkjop og fremstilling av bygningsmateriell
og andre produkter omfattes ikke av allmenngjeringen.
Forskriften gjelder ogsé for bygningsarbeid som utfores
pé anlegg — herunder petroleumsanlegg.

Eksempel:

Pa et anleggsprosjekt hvor en underentreprise omfatter
bygningsarbeid i form av maling/muring, vil allmenngje-
ringsforskriften for bygningsarbeid gjelde. Det vil folgelig
ogsa foreligge informasjonsplikt, paseplikt og solidaransvar i
kontraktskjeden for disse arbeidene.

Krav til lonns og arbeidsvillkar:

Lann til utenlandske arbeidstakere
Hovedregelen er at utenlandske arbeidstakere minst skal
lgnnes etter satsene for ufaglaerte, med mindre fagbrev
kan dokumenteres. Ved dokumentert bransjeerfaring fra

utlandet, skal minst ettars-satsen benyttes.

Lonnssatsen for fagarbeidere gjelder bare ansatte som har
offentlig fagbrev etter norske bestemmelser. Utenlandsk fagbrev
ma godkjennes av norske myndigheter i det enkelte tilfelle.

Utgifter til reise, kost og losji

Arbeidstaker som blir sendt pa arbeidsoppdrag som gjer
overnatting utenfor hjemstedet nedvendig, har krav pa
naermere avtale om dekning av utgifter til hjemreiser, kost og
losji, se forskriften § 6.

Tariffnemnda har i en uttalelse lagt til grunn at forskriften
gir rett til dekning av faktiske utgifter til et rimelig antall
hjemreiser til arbeidstakers hjemsted, uavhengig av om
hjemstedet er i Norge eller i utlandet. Det understrekes at det
er i de tilfeller virksomhetens behov gjer overnatting utenfor
hjemmet nedvendig at forpliktelsen til & innga avtale om
utgiftsdekning inntrer. Bestemmelsen er ikke ment a dekke
tilfeller der arbeidstakeren selv velger & bo i lang avstand fra
sitt arbeidssted. Hva som regnes som hjemsted ma vurderes
konkret i forhold til den enkelte person.

Krav til innkvartering
Arbeidsmiljeloven § 4-4 fjerde ledd regulerer krav til
innkvartering stilt til radighet av arbeidsgiver.

Ved hiandhevelsen av arbeidsmiljeloven § 4-4 og
de gjeldende allmenngjeringsforskriftene opererer
Arbeidstilsynet med en landsomfattende standard
eller praksis for de krav som stilles til arbeidsgivers
innkvartering av arbeidstakere. Kravene gjelder bade for
norske og utenlandske arbeidstakere. I byggebransjen er det
vanligvis brakkerigger og andre provisoriske oppholds- og
overnattingsrom som blir benyttet. Arbeidstilsynet stiller i
disse situasjonene krav om:

1. Enkeltrom

2. Ved 2,4 meter takhoyde: min. 6,25 kvadratmeter flate pluss
15 kubikkmeter luftvolum

3. Minst 2 remningsveier til sikkert sted, vindu

4. God tilgang til toalett, dusj og vaskested

5. Guly, vegger og himling som er lette a holde rene

Dersom arbeidsgiver stiller innkvartering til radighet
iform av f. eks. leiligheter eller enebolig, er kravene i
utgangspunktet identiske. I disse situasjonene foretas det
imidlertid en helhetsvurdering av tilbudet, der det legges
vekt pa de grunnleggende behov for privatliv (antall
beboere) og renslighet generelt.

I enkelte tilfeller kan det derfor for eksempel godtas at
to deler rom, dersom standarden for ovrig er meget god.
Hovedregelen er imidlertid enkeltrom.

Arbeidstey
Med nedvendig arbeidstey menes vanlig arbeidstoy,
varmetoy, regntoy og hansker. Arbeidstay er bedriftens
eiendom.

Utlevering skal skje for arbeidet starter opp, og
det forutsettes at arbeidsteyet byttes ut ved behov. Av
sikkerhetsmessige hensyn kan det vere naturlig & merke
arbeidsteyet med firmanavn.

Arbeidstid og overtidsgodtgjerelse

Reglene om arbeidstid og overtidsgodtgjorelse er ikke
regulert i forskriften, men folger av arbeidsmiljeloven
(arbeidstid maks 40 timer, overtidsgjerelse minst 40 %).

2.2 Forskrift om delvis allmenngjering av
landsoverenskomsten for elektrofagene
Allmenngjeringsforskriften gjelder for bedrifter som utforer
installasjon, montasje og vedlikehold av elektriske anlegg for
automatisering, data, telekommunikasjon og lignende.
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2.3 Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
renholdsbedrifter (31. mars 2017 nr 533)
Allmenngjeringsforskriften gjelder for private bedrifter

som driver salg av renholdstjenester og for ansatte som
utforer renhold. Forskriften regulerer lonn og arbeidsvilkar,
utgifter til reise, kost, losji og arbeidstey, og ma oppfylles der
renholdsbedrifter utforer renholdsarbeid.

2.4 Forskrift om delvis allmenngjering av Industri-
overenskomsten/VO-delen for skips- og verftsindus-
trien (23. sept. 2016 nr 1242))
Allmenngjeringsforskriften gjelder lonns- og arbeidsvilkar
for fagarbeidere, spesialarbeidere og hjelpearbeidere som
utforer produksjons-, montasje- og installasjonsarbeid i
skips- og verftsindustrien.

2.5 Forskrift om informasjons- og paseplikt og inn-
synsrett
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har fastsatt
forskrift av 22. februar 2008 om informasjons- og paseplikt
og innsynsrett. Forskriftens formal er 4 bidra til 4 sikre
etterlevelse av lonns- og arbeidsvilkar som folger av
allmenngjoringsforskrifter.

Se: Forskrift om informasjon- og pdseplikt og innsynsrett
med kommentarer i Vedlegg 2

Informasjonsplikt
Forskriftens § 5 bestemmer at bestillere (byggherrer),

hovedentreprenerer og underentreprenerer i kontrakter skal:

«informere om at virksomhetens arbeidstakere
minst skal ha de lgnns- og arbeidsvilkar som felger av
allmenngjoringsforskrifter.»
Eksempel pa kontraktsbestemmelser som entreprenoren kan
benytte overfor underentreprenorer er tatt inn i vedlegg 6.

Paseplikt i kontraktskjeden
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Forskriftens § 6, forste og annet avsnitt, slar fast:
«Hovedleverander skal pase at lonns- og arbeidsvilkar hos
virksomhetens underleverandorer er i overensstemmelse
med gjeldende allmenngjoeringsforskrifter.

Bestiller har en tilsvarende paseplikt overfor
sine leveranderer i tilfeller der det ikke benyttes
underleveranderer. Denne bestemmelsen gjelder bare der
bestiller driver naeringsvirksomhet. »

Med hovedleverander menes her hoved-/
totalentreprenor som har patatt seg et oppdrag for
bestiller og som har en eller flere underleveranderer
(underentreprengrer) til a utfore en del av oppdraget.

Som bestiller regnes en fysisk eller juridisk person som
engasjerer entreprenerer eller leveranderer til & utfore et
oppdrag. Bestiller som driver naeringsvirksomhet (ogséa
offentlige oppdragsgivere) har paseplikt dersom det ikke
benyttes underleveranderer og bestiller gir oppdraget til
flere «sideleveranderer». Dette skal hindre muligheten til &
omga péseplikten ved 4 endre organiseringen av oppdraget.
Bestiller som er forbruker har altsd ikke péseplikt.

Hva innebaerer paseplikten?
Forskriftens § 6, siste avsnitt, slar fast:
«Paseplikt innebeerer at det skal iverksettes systemer og
rutiner for 4 undersgke og om nedvendig folge opp at
allmenngjoringsforskrifter etterleves.

Paseplikten kan oppfylles for eksempel ved at
det tas inn kontraktsklausuler om at arbeidstakere
minst skal ha de lgnns- og arbeidsvilkar som felger av
allmenngjeringsforskrifter, og at dette folges opp gjennom
innhenting av dokumentasjon pa arbeidstakeres lonns- og
arbeidsvilkar.»

Paseplikten gjelder for alt arbeid i kontraktskjeden som
omfattes av allmenngjeringsforskriftene.

Eksempel pa kontraktsbestemmelser er tatt inn i Vedlegg 6
pkt. 1.

Hvordan gjennomfare paseplikten?

Hvilke «systemer og rutiner» som skal iverksettes er ikke
tydelig definert i forskriften bortsett fra eksemplet med
kontraktsbestemmelser.

I veiledningen til forskriften uttaler departementet:

«Det dpnes imidlertid for at det kan tenkes alternative
systemer og rutiner som vil kunne oppfylle forskriftens krav om
d pdse at allmenngjoringsforskrifter etterleves. Forskriften gir
med andre ord virksomhetene et visst skjonnsmessig spillerom.
Eksempelvis vil det neppe veere behov for at oppdragsgiver

gar like omfattende til verks der leverandor/ underleverandor

gjennom tidligere samarbeid er godt kjent for oppdragsgiver
som en serigs og lovlydig virksomhet.

I alle tilfeller mad det anses som et minimumskrav at
oppdragsgiver har god oversikt over og kan redegjore for hvilke
virksomheter som er leverandorer og underleverandorer.»

BNL anbefaler som systemer og rutiner:

« Benytt anbefalte kontraktsbestemmelser (krav til lonns- og
arbeidsvilkar, innsynsrett i arbeidsavtaler, lonnsslipper
og timelister mv.). Bestemmelsen ma viderefores i alle
underliggende ledd (se forslag i vedlegg 6)

o Prekvalifisering av underentreprengrer og
bemanningsforetak

« Forhandsgodkjenning av underentreprenerer og
kontraktsmedhjelpere i hele kontraktskjeden

o Sorg for a ha oversikt over kontraktsmedhjelpere nedover i
kontraktskjeden

« Gjennomfere kontroller i det enkelte prosjekt av at
lenns- og arbeidsvilkar blir ivaretatt (stikkprever og mer
omfattende kontroller ved behov)

Se: Forslag til rutinebeskrivelser i Vedlegg 7

BNL antar at dersom man velger underentreprenegrer
som har tariffavtale med sine ansatte eller er registrert
i StartBANK, reduseres risikoen for brudd pa
allmenngjoringsforskriftene.

Kontroller ma iverksettes ved bekymringsmeldinger fra
ansatte, tillitsvalgte eller andre.

«Paseplikt» innebzerer ikke at bedriften skal «etterforske»
hva som er de reelle forhold ved mistanke om brudd,
men aktuelle tiltak kan vaere: Straks kreve utlevert
dokumentasjon fra underleveranderen om lgnnsvilkarene.
Slik dokumentasjon kan vaere arbeidsavtaler, timelister og
lonnsslipp.

Arbeidsgiver mé palegges & rydde opp dersom det
konstateres brudd, og ma dokumentere at forholdene blir
rettet. Etter kontraktsbestemmelsene kan det holdes tilbake
vederlag til sikkerhet for retting av forholdet. Arbeidstilsynet
og andre myndigheter kan om nedvendig varsles.

Tillitsvalgtes innsynsrett

Forskriftens § § 7- 9 gir tillitsvalgte hos hovedleverander
innsynsrett i lonns- og arbeidsvilkérene hos
underentreprenerer og bemanningsforetak i hele
kontraktskjeden. BNL anbefaler at bedriftene samarbeider
med de tillitsvalgte om dette.

Ordningen er slik:

Det er tillitsvalgt hos hovedleveranderen som er part i den
allmenngjorte tariffavtalen som har innsynsrett. Tillitsvalgte
for andre fagforeninger har ikke slik innsynsrett.

 Dersom hovedleverander ikke har tillitsvalgte, kan

tillitsvalgte hos neermeste underleverander kreve innsyn.

De tillitsvalgte kan kreve at egen arbeidsgiver skal kontakte

underentreprener og kreve utlevert dokumentasjon pa

lonns- og arbeidsvilkar for de ansatte.

Kravet skal veere skriftlig begrunnet og angi hvilken bedrift

man gnsker innsyn hos.

» Hovedleverander mé deretter kontakte aktuell

underleverander og fremskaffe dokumentasjon innen 3

dager dersom man ikke blir enige med de tillitsvalgte om en

annen frist.

Materialet skal deretter utleveres den tillitsvalgte som har

taushetsplikt.

 Dersom hovedleverander ikke overholder fristen kan de
tillitsvalgte kreve innsyn direkte mot den aktuelle bedrift i
kjeden.

o Kravet til innsyn hos underleverander (underentreprener
og utleiebedrift/bemanningsforetak) gjelder bare vilkir som
er allmenngjorte.

o Det kan kreves utlevert arbeidsavtaler, lonnslipp og
timelister.

« Personopplysninger skal vere sladdet.

Taushetsplikt
Behandling av opplysninger og regler om taushetsplikt er
regulert i forskriften § 10 og § 11.

Her fremgar det at opplysningene ikke kan brukes
til andre formal enn & sikre etterlevelse av kravene til
lenns- og arbeidsvilkar etter allmenngjoringsforskrifter.
Taushetsplikten gjelder ikke overfor tilsynsmyndighetene
og radgivere som er nedvendig for & fa spraklig, ekonomisk,
juridisk eller annen faglig bistand.

Tilsyn
Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet forer regelmessige
tilsyn med at allmenngjeringsloven etterleves.

BNL stotter et forsvarlig tilsyn i regi av myndighetene
og vi oppfordrer bedriftene til &penhet og samarbeid med
tilsynsmyndighetene.

2.6 Solidaransvar for allmenngjort Ignn
Solidaransvaret folger av allmenngjeringsloven og innebaerer
at arbeidsgiverne i fellesskap er ansvarlig for & betale eventuell
manglende utbetalt allmenngjort lonn til ansatte og innleide
arbeidstakere.

Solidaransvaret er regulert i allmenngjeringsloven § 13
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(se vedlegg 5).

Formalet med ordningen er a sikre arbeidstakerne utbetaling
av allmenngjort lonn og & motivere bedriftene til & velge seriose
kontraktspartnere. Det skal straffe seg & velge underleverander
som ikke betaler allmenngjort lonn til sine ansatte.

Solidaransvaret er objektivt. Bedriften ma innfri
kravet selv om man har etablert «systemer og rutiner»
for oppfelging i kontraktskjeden. En god gjennomforing
av paseplikten vil likevel kunne bidra til 4 forebygge at
solidaransvar inntrer.

Ordningen gér ut pé folgende:

 Ved manglende utbetalt lonn fra egen arbeidsgiver
kan en ansatt kreve lgnn for arbeid pa det aktuelle
prosjektet dekket av en valgfri bedrift oppover i samme
kontraktkjede.

 Kravet mé fremmes skriftlig og senest innen tre maneder
fra lonnsforfall (lenningsdag).

o Arbeidstaker ma sannsynliggjore sitt krav, for eksempel
med timelister mv. p& det aktuelle prosjektet.

« Kravet er begrenset til satsene for allmenngjort lonn.

o Det skal utbetales feriepenger (10,2 %) av belopet.

o Nar kravet er mottatt ma bedriften som har mottatt kravet
varsle de ovrige solidaransvarlige innen to uker.

o Kravet forfaller til betaling innen tre uker fra det er
mottatt.

o Betaler skal foreta forskuddstrekk av skatt og foreta
lonnsinnberetning samt svare arbeidsgiveravgift
av lennen. For utenlandske arbeidstakere ma
skattespersmalet vurderes i det enkelte tilfelle i samarbeid
med skattemyndighetene.

o Kravet kan avvises dersom arbeidstaker visste at
forutsetning for arbeidsoppdraget var at lonnen skulle
betales av en solidaransvarlig, f.eks. i tilfeller der det er
avtalt ulonnet arbeid hos arbeidsgiver eller arbeidstaker
visste at arbeidsgiver var ute av stand til a betale lonn.

o Den som betaler kan kreve regress fra arbeidsgiveren,
hans konkursbo eller fra de gvrige solidaransvarlige i
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kontraktskjeden.
» Departementet anbefaler at regressansvaret
kontraktreguleres der dette er hensiktsmessig.
BNL anbefaler at dette alltid gjores, se forslag til
kontraktsbestemmelser i vedlegg 6 pkt. 2.
Arbeidstaker kan ikke fremme kravet etter at det er &pnet
konkurs hos arbeidsgiver. Da ma kravet rettes til Statens
lpnnsgarantiordning.
o Kravet kan ikke rettes mot byggherre.
Allmenngjoringsloven har hjemmel for departementet til &
forskriftsfeste solidaransvar ogsa for byggherre.

Regress mot arbeidsgiver og de solidaransvarlige
Den som utbetaler lonn med grunnlag i solidaransvaret, kan
kreve belopet dekket av arbeidstakers arbeidsgiver. Dersom
arbeidsgiver ikke betaler, kan belgpet kreves dekket forholds-
messig av de andre solidarisk ansvarlige i kontraktskjeden.

Dersom det er apnet konkurs hos arbeidsgiver, har kravet
fortrinnsrett i boet og omfattes av lennsgarantiordningen etter
vanlige regler.

Andre losninger av regressansvaret kan kontraktsfestes,
for eksempel at hele belopet kan kreves betalt av neermeste
underentreprengr/kontraktsmedhjelper. Dette er var anbefalte
losning, se forslag til kontraktsbestemmelser i vedlegg 6 pkt 2.

Bankgaranti, tilbakeholdsrett, krav om
forhandsgodkjennelseavkontraktsmedhjelperem.v.
Bedriftene mé gjore en vurdering av hvilke tiltak som anses
nodvendige og hensiktsmessige for & sikre seg mot konse-
kvensene av solidaransvaret.

I kontraktsbestemmelsene i vedlegg 6 er tilbakeholdsret-
ten kontraktsfestet. Det kan ogsé vere aktuelt a kreve bank-
garanti for mulige kostnader i tilknytning til solidaransvaret,
samt for eksempel a regulere at underentreprengrer og kon-
traktsmedhjelpere i kontraktskjeden skal forhdndsgodkjen-
nes av hovedleveranderen.
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3. KONTRAKTER MED OFFENTLIGE
OPPDRAGSGIVERE

Forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter
(FOR-2008-02-08-112) har som formal at ansatte som jobber
pé kontrakter for offentlige oppdragsgivere ikke skal ha darli-
gere lonns- og arbeidsvilkar enn det som folger av gjeldende
allmenngjoringsforskrifter eller landsomfattende tariffavtaler.

Terskelverdier
Forskriften omfatter bare kontrakter med offentlige oppdrags-
givere som overstiger belopsgrensene i § 4:

For statlige myndigheters kontrakter: kr. 1,1 mill eks mva,
og for andre oppdragsgivere: kr. 1,75 mill. eks mva.

Se: Forskrift om lonns og arbeidsvilkir i offentlige kontrakter.
Vedlegg 3.

Se: Forbruker og administrasjonsdepartementets faktaskriv
om forskrift om lonns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter,
vedlegg 4.

Krav til lonns- og arbeidsvilkar

Etter forskriften skal ansatte som «direkte medvirker til opp-
fyllelse av kontrakten» ha lonns- og arbeidsvilkar etter for-
skriftens bestemmelser. Det mé gjores en konkret vurdering
av hvem som direkte medvirker til & oppfylle kontrakten og
hvilke lonns- og arbeidsvilkar som skal oppfylles.

Pa omrader som er dekket av forskrift om allmenngjort ta-
riffavtale, skal oppdragsgiver stille krav om lenns- og arbeids-
vilkar er i samsvar med gjeldende allmenngjoringsforskrifter.

Pa omrader som ikke er dekket av forskrift om allmenn-
gjort tariffavtale, skal oppdragsgiver stille krav om lenns- og
arbeidsvilkar i henhold til gjeldende landsomfattende tarift-
avtale for den aktuelle bransje. Med lonns- og arbeidsvilkar
menes i denne sammenheng bestemmelser om minste ar-
beidstid, lonn, herunder overtidstillegg, skift- og turnustillegg
og ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og losji, i
den grad slike bestemmelser folger av tariffavtalen.

Forskriften innebeerer blant annet at lonns- og arbeidsvil-
kar etter anleggsoverenskomsten og overenskomst for asfal-
tarbeid og veivedlikehold (ikke allmenngjorte) skal oppfylles i
kontrakter med offentlige oppdragsgivere.
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Viktige eksempler pa anleggsarbeid er bygging av veianlegg,

jernbaneanlegg, kraftanlegg, bruanlegg, oljeanlegg mv. (se

overenskomst for private anlegg mellom LO/NHO § 1 (4).

Ved asfaltarbeider er det Asfaltoverenskomsten mellom LO/

NHO som gjelder.

« Lonn til arbeidsledere folger overenskomsten for Arbeidsle-
dere mellom NHO/LO.

» Maskin- og gravearbeider vil folge Maskinoverenskomsten

mellom NAF (Norsk Arbeidsmandsforbund) og MEF (Mas-

kinentreprenerenes Forbund).

Det kan i praksis oppsta tvilstilfeller for hvilke krav til lonns-
og arbeidsvilkédr som etter forskriften § 5 ma oppfylles:

Ma for eksempel anleggsoverenskomstens spesifikke krav
til innkvartering oppfylles? Ordlyden i forskriften § 5 krever
kun at "utgifter til ... losji" skal oppfylles. I tilfeller hvor ar-
beidsgiver holder innkvartering antar vi at de samme krav
som Arbeidstilsynet har lagt til grunn at mé oppfylles etter
arbeidsmiljelovens § 4-4 (4) og allmenngjeringen pé bygg (se
pkt. 2.1 over), mé legges til grunn.

Forskriften medfarer:

o Offentlig oppdragsgiver skal i sine kontrakter stille krav om
lonns- og arbeidsvilkar, plikt til & dokumentere lonns- og
arbeidsvilkar, samt rett til & gjennomfore sanksjoner.

o Pa omrader dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale
skal offentlig oppdragsgiver stille krav om lonns- og ar-
beidsvilkar er i samsvar med gjeldende forskrifter.

o Pa omrédder som ikke er dekket av forskrift om allmenn-
gjort tariffavtale, skal offentlig oppdragsgiver stille krav om
lonns- og arbeidsvilkar i henhold til gjeldende landsomfat-
tende tariffavtale for den aktuelle bransje.

o Offentlig oppdragsgiver skal gjennomfere kontroll med at
kravene til lonns- og arbeidsvilkar overholdes.

 Hovedleverander har ikke paseplikt der det ikke foreligger
allmenngjoring, men kan pa frivilling basis etablere en slik
ordning.

o De tillitsvalgte har ikke innsynsrett i lonns- og arbeidsvilkar

etter denne forskriften, bare oppdragsgiver.
o Forskriften inneholder ikke regler om solidaransvar for
lonn.

Hva ma leverandgren gjore?

o Isamrad med oppdragsgiver avklare hvilke ansatte som
«direkte medvirker til & oppfylle kontrakten».

o Isamrad med oppdragsgiver avklare hvilke overenskomster
og lonns- og arbeidsvilkar som skal oppfylles.

o Sette seg inn i den offentlige oppdragsgivers kontrakts-
bestemmelser.

o Sikre videreforing av den offentlige oppdragsgiverens
kontraktbestemmelser(herunder sanksjoner) nedover i hele
kontraktkjeden.
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4. FORSLAG TIL
KONTRAKTSBESTEMMELSER

Vedlagt folger forslag til kontraktsbestemmelser som ivaretar
regelverket om allmenngjoring, informasjonsplikt, paseplikt
og solidaransvar, samt krav til lonns og arbeidsvilkar i offent-
lige kontrakter. Se vedlegg 6.

Kontraktsbestemmelsene ma gjores til en del av hovedle-
veranderens kontrakt med underleveranderer (underentre-
prengrer og bemanningsforetak) og viderefores nedover i kon-

traktskjeden.

Praktisk gjennomfering:
Dette kan gjores ved at man inntar bestemmelsene i avtalefor-
mularet med underleveranderen (de fleste avtaleformular har

et punkt for «seerlige bestemmelser»). Alternativt kan man i
avtaleformularet henvise til et vedlegg med «seerlige bestem-
melser» hvor kontraktbestemmelsene inntas:

«Folgende dokumenter utgjor vedlegg til avtaledokumen-
tet og er en del av avtale-dokumentet: 1) Entreprenerens spe-
sielle bestemmelser datert........... (vedlagt).»

I avtaleformularet ber man ogsa regulere eventuell motstrid.
Dette kan for eksempel gjores ved at man tilfoyer folgende:
«I den grad byggherrens spesielle bestemmelser omhandler
det samme som Entreprenorens spesielle bestemmelser og er
strengere, gjelder byggherrens spesielle bestemmelser»

"y
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5.VIKARBYRADIREKTIVET
~GJENNOMF@RT |
ARBEIDSMILJ@LOVEN

5.1 Likebehandlingsprinsippet

Vikarbyradirektivet krever at det innfores et likebehandlings-
prinsipp for utleide arbeidstakere. Prinsippet er gjennomfort i
arbeidsmiljeloven og innebeerer at arbeidstakere som leies ut
fra bemanningsforetak, minst skal sikres de vilkar som ville
kommet til anvendelse dersom arbeidstaker hadde veert ansatt
direkte av innleier for & utfore samme arbeid.

Lenns- og arbeidsvilkar

Ved fastsettelsen av den innleides vilkar ma det tas hensyn til
hvilke vilkar andre ansatte hos innleier far, forutsatt at disse
har sammenlignbare arbeidsoppgaver, tilsvarende kompe-
tanse, erfaring osv. med den innleide.

Likebehandlingen skal etter loven skje mht. arbeidstid,
overtid, pauser og hvileperioder, ferie, fridager, lonn og utgifts-
dekning. Vurderingen beror pa hva som folger av lover/forskrif-
ter, tariffavtaler, bedriftsinterne retningslinjer og fast praksis
som gjelder hos innleier. Det er bemanningsforetaket som skal
sorge for at de utleide far den likebehandling de har krav pa.

Det innfores samtidig en plikt for innleier til a gi de opp-
lysninger som er ngdvendige for at bemanningsforetaket skal
kunne oppfylle kravet om likebehandling, jf. arbeidsmiljelo-
ven § 14-12 b forste ledd.

Arbeidstidens lengde og plassering

Den innleide skal etter § 14-12a forste ledd bokstav a likebe-
handles mht. arbeidstidens lengde og plassering. Vedkom-
mende skal samlet sett ikke ha lengre arbeidstid enn det han
eller hun ville fatt ved ansettelse hos innleier. Likebehandling
av arbeidstidens plassering betyr at innleid arbeidstaker skal
ha de samme vilkar nar det gjelder tidspunktet for utforelsen
av arbeidet som vedkommende ville hatt dersom han eller
hun var ansatt direkte hos innleier. Likebehandling er oppfylt
dersom den innleides arbeidstid etter en helhetlig vurdering
er plassert slik at den ikke innebzerer noen storre ulempe enn

den ville gjort dersom vedkommende var direkte ansatt. Det
vil for eksempel kunne veere i strid med likebehandlingsprin-
sippet om en innleid arbeidstaker som inngar i en turnus
sammen med innleiers ansatte blir tildelt flere ubekvemme
vakter enn de ansatte.

Prinsippet om likebehandling gjelder tilsvarende for avtaler
om avvikende arbeidstidsordninger som gjelder hos innleier
og som ville omfattet den innleide hvis vedkommende var
direkte ansatt, jf. arbeidsmiljoloven § 10-12 femte ledd. At
likebehandlingen omfatter bade arbeidstidens lenge og plas-
sering innebeerer folgelig at den innleide kan omfattes av inn-
leievirksomhetens arbeidstidsordninger som f. eks. forutsetter
gjennomsnittsberegning.

Overtid

Det skal videre etter § 14-12a bokstav b gjennomfores likebe-
handling mht. overtidsarbeid. Seerlig relevant er kompensa-
sjon for overtidsarbeid. Den innleide ma ikke fa en uforholds-
messig overtidsbelastning fordi vedkommende er innleid.

Pause og hvileperiode

Kravet til likebehandling i § 14-12a ferste ledd bokstav ¢ om-
fatter pausenes og hvileperiodenes varighet og plassering, dvs.
tidspunktet de er lagt til pa dagen og i uken. For eksempel mé
det som et utgangspunkt anses som en fordel a ha ukehvilen i
storst mulig utstrekning lagt til helg.

Nattarbeid

Bestemmelsen i § 14-12a bokstav d skal sikre likebehandling
nér det gjelder nattarbeid. Her vil det veere naturlig & vurdere
forhold som for eksempel kompensasjon for nattarbeid, bade
gkonomisk og annen kompensasjon. Den innleide ma ikke fa
en uforholdsmessig nattarbeidsbelastning fordi vedkommende
er innleid.
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Ferie og fridager

Likebehandling etter § 14-12a bokstav e innebeerer at utleid
arbeidstaker vil ha krav pa de ferierettigheter og rett til frida-
ger i forbindelse med helligdager og andre fridager som ar-
beidstaker ville hatt ved ansettelse hos innleier. Bestemmelsen
omfatter bl. a. bade feriefritid og opptjening av feriepenger.
Den innleide kan i lopet av et ar omfattes av flere ulike ferie-
ordninger, men skal alltid behandles som om han eller hun
hadde veert ansatt hos innleier, uavhengig av om de opptjente
feriepengene fullt ut dekker feriefritiden vedkommende har
krav pa i det enkelte oppdrag.

Likebehandling med hensyn til fridager omfatter fri pa-
og i tilknytning til bevegelige helligdager og andre offentlige
hoytidsdager, samt godtgjoring. Dersom det hos innleier for
eksempel er bestemt at arbeidstakerne skal ha fri hele paske-
uken, har ogsa innleid arbeidstaker krav pa fri bade hverdager
og helligdager denne uken, med den samme godtgjeringen
som er bestemt for de ansatte.

Lenn og utgiftsdekning

Likebehandling etter bokstav § 14-12a bokstav f med hensyn
til lenn og utgiftsdekning innebeerer at den innleide arbeids-
taker minst har krav pa lonn og utgiftsdekning som vedkom-
mende ville fatt ved ansettelse hos innleier. Lonnsbegrepet
omfatter alt vederlag for arbeid, uavhengig av i hvilken form
den ytes eller opparbeides. Det omfatter faste tillegg pa grunn-
lag av kompetanse og andre personlige kvalifikasjoner, nar det
er regler, rutiner eller praksis for & gi slike faste tillegg i virk-
somheten. Det omfatter ogsa uregelmessige tillegg i lonnen.
Det kan for eksempel vaere tillegg som kompenserer for ugun-
stig arbeidstid eller vanskelig eller ubehagelig arbeid. Lonns-
begrepet omfatter vederlag for arbeid uavhengig av pa hvilken
mate lonnen opptjenes, og kan ogsa omfatte prestasjonslenn
eller akkordlgnn, dersom arbeidstaker ville opptjent lonn etter
slike prinsipper ved ansettelse hos innleier.

Likebehandlingen skal etter den samme bestemmelsen
omfatte dekning av utgifter ved arbeidet, f. eks. til arbeidstoy,
kost og losji og eventuelt andre utgifter. Det innebeerer at der-
som arbeidstaker ville fatt dekket sine utgifter ved ansettelse
i innleievirksomheten etter gjeldende regler eller praksis, har
vedkommende ogsé krav pé & fa dekket de samme utgifter
etter reglene om likebehandling.

Pensjon, forsikringer mv.
Kravet til likebehandling omfatter ikke innleievirksomhetens
pensjonsordning.

Kollektive forsikringer er ikke en del av «vederlag for
arbeid». Slike ordninger vil derfor falle utenfor lonnsbegrepet
i arbeidsmiljoloven § 14-12a. Dette gjelder ordninger der
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arbeidsgiver har inngétt avtale om forsikringer pa vegne
av eller til fordel for en gruppe arbeidstakere, og hvor
forsikringspremien oftest betales av arbeidsgiver.

Tilgang til felles goder og tjenester

Arbeidstakere utleid fra bemanningsforetak skal gis adgang

til innleiers felles goder og tjenester pa like vilkar som direkte
ansatt hos innleier, med mindre forskjellsbehandlingen er
objektivt begrunnet. Dette folger av arbeidsmiljoloven § 14-12
a andre ledd. Det kan veere noe uklart hva som omfattes av
begrepet “felles goder og tjenester”. Vikarbyradirektivet nev-
ner kantine, bedriftsbarnehage og transport som eksempler.
Bestemmelsen gjelder tilgang til fysiske goder som bedriften
tilbyr sine ansatte. Innleide arbeidstakere far ikke bedre ret-
tigheter enn innleierens egne ansatte. Innleide arbeidstakere
ma godta at ettertraktede felles goder som for eksempel barne-
hageplass i bedriftsbarnehage tildeles etter vilkar, for eksempel
venteliste. Det er innleiervirksomheten som skal sorge for at
den innleide far tilgang til felles goder og tjenester.

Hva gjelder hvis det ogsa foreligger forskrifter om
allmenngjorte tariffavtaler?

Ved utleie av arbeidskraft fra bemanningsforetak til virksom-
het som er omfattet av en allmenngjeringsforskrift, vil bade
allmenngjoringen og kravet til likebehandling gjelde. De to
regelsettene vil kunne gi ulike rettigheter.

Likebehandlingsprinsippet vil kunne gi bedre lonn enn det
som folger av forskrifter om allmenngjorte tariffavtaler. Det
skyldes at det som regel er en tariffavtales minstelennssatser
som er allmenngjort i forskrift, mens det som oftest avtales at
direkte ansatte hos innleier skal ha mer enn den aktuelle tarift-
avtalens minstelonnssatser.

Pa de omradene hvor det ogsa gjelder forskrifter om
allmenngjorte tariffavtaler, er arbeidstakerne sikret et visst
minsteniva pa lenn og enkelte andre ytelser. Det kan f. eks.
veere tillegg til lonnen og dekning av utgifter til reise, kost og
losji hvor arbeidsoppdraget gjor overnatting utenfor hjemmet
nedvendig. Dette gjelder p.t. etter allmenngjoringsforskriftene
for byggeplasser, for private renholdsbedrifter og for skips- og
verftsindustrien.

Allmenngjoringsforskriftene kan fravikes dersom arbeids-
taker samlet sett far bedre lonns- og arbeidsvilkar etter andre
regler eller avtale som gjelder for arbeidsforholdet. Dette fol-
ger av seerskilte bestemmelser i allmenngjeringsforskriftene.

5.2 Tiltak for a sikre etterlevelse

Det er i arbeidsmiljoloven § 14-12 b og 14-12 ¢ vedtatt lovbe-
stemmelser som skal sikre at de nye reglene om likebehand-
ling folges:

Opplysningsplikt forinnleievirksomheten overfor
bemanningsforetaket

Ved leie av arbeidstaker skal innleier gi bemanningsforetaket
de opplysninger som er nodvendige for at bemanningsforeta-
ket skal kunne ivareta kravet om likebehandling, arbeidsmil-
joloven § 14-12 b. Hvilke opplysninger som er «nodvendige»
vil avhenge av den konkrete situasjon, men vil typisk kunne
veere lov/forskrift, tariffavtale eller personalpolitiske retnings-
linjer. I mangel av denne type objektive kriterier, vil det veere
nedvendig for eksempel & opplyse om praksis for avlenning
osv. for sammenlignbart arbeid osv., eller rett og slett gi en
subjektiv vurdering av hvilke vilkir som ville blitt anvendt ved
en ansettelse hos innleier. Poenget er at bemanningsforetaket
skal ha et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag til selvstendig a
kunne fastsette vilkar i henhold til likebehandlingskravet. De
som har befatning med de mottatte opplysningene pa vegne
av bemanningsforetaket har taushetsplikt, og opplysningene
kan ikke brukes til andre formal enn a sikre eller undersoke
overholdelse av kravet om likebehandling eller a oppfylle opp-
lysningsplikten overfor arbeidstaker.

Opplysningspliktforbemanningsforetaketoverforden
ansatte i bemanningsforetaket

Nar arbeidstaker ber om det, skal bemanningsforetaket gi de
opplysninger som er nodvendige for at arbeidstakeren kan
vurdere om egne lonns- og arbeidsvilkar oppfyller kravet om
likebehandling. Hva som vil veere «<nodvendige» opplysninger
vil avhenge av den konkrete situasjon. Normalt vil dette om-
fatte de opplysninger innleievirksomheten har plikt til & gi til
bemanningsforetaket som grunnlag for deres fastsettelse av
vilkarene. Det vil ogsa kunne vere nodvendig a opplyse om
eventuelle skjonnsmessige vurderinger som ligger til grunn
for fastsettelsen av vilkarene.

Innsynsrett for de tillitsvalgte hos innleier
Nar tillitsvalgte hos innleier ber om det, skal innleier doku-
mentere hvilke lonns- og arbeidsvilkdr som er avtalt mellom
innleid arbeidstaker og dennes arbeidsgiver, arbeidsmiljoloven
§ 14-12 b. Plikten omfatter bare vilkar som nevnti § 14-12a
forste ledd. Det er kun lokale tillitsvalgte, det vil si tillitsvalgte
som er ansatt i innleievirksomheten, som har innsynsrett.
Begrepet "tillitsvalgte” skal forstas pa samme mate som etter
arbeidsmiljeloven for ovrig. De tillitsvalgte har taushetsplikt
om opplysningene, og opplysningene kan ikke brukes til andre
formal enn 4 sikre eller undersoke overholdelse av kravet om
likebehandling.

Opplysningsplikt for bemanningsforetaket overfor innleier
Nar innleier ber om det, skal bemanningsforetaket doku-
mentere hvilke lonns- og arbeidsvilkar som er avtalt med

arbeidstakeren, arbeidsmiljoloven § 14-12 b. Dette ma ses i
sammenheng med regelen om innsynsrett for de tillitsvalgte
og solidaransvar. Innleier har taushetsplikt, og opplysningene
kan ikke brukes til andre formal enn a sikre eller undersoke
overholdelse av kravet om likebehandling eller oppfylle opp-
lysningsplikt overfor tillitsvalgte.

5.3Solidaransvarforinnleierforutbetalingavigannmv.
etter kravet om likebehandling

Solidaransvaret omfatter forfalte krav pa lenn, feriepenger

og evt. annen godtgjering etter likebehandlingsprinsippet,
opptjent i tilknytning til det aktuelle innleieforholdet.
Eventuelle krav pa lonn mv. utover hva som folger av kravet
om likebehandling omfattes ikke av solidaransvaret.

Solidaransvaret inntrer sa snart arbeidstakers krav er
misligholdt. Arbeidstaker mé fremme sitt krav skriftlig overfor
solidaransvarlig innen en frist pa tre maneder etter kravets
forfallsdato, hvis ikke bortfaller kravet mot solidaransvarlig.
Det er ikke et krav at arbeidstaker forst ma forsoke a fa
dekket sitt krav hos arbeidsgiver for solidaransvar kan gjores
gjeldende. Solidaransvarlig skal betale innen tre uker etter at
kravet er kommet frem.

Innleier skal betale feriepenger som er opptjent i
tilknytning til kravet samtidig med betalingen av kravet,
arbeidsmiljeloven § 14-12 ¢ (1) jf.ferieloven § 11 (6).

Det er inntatt en egen bestemmelse for dpenbare
misbrukstilfeller, som fastslar at solidaransvarlig kan
nekte & betale kravet dersom arbeidstaker visste at
forutsetningen for arbeidsoppdraget var at lonn mv. etter
likebehandlingsprinsippet helt eller delvis skal dekkes av den
solidaransvarlige. Solidaransvaret gjelder ikke nar det er apnet
konkurs i bemanningsforetaket.

I samsvar med alminnelig pengekravsrett kan
solidaransvarlig kreve regress av bemanningsforetaket.
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Forskrift om allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge
Hjemmel: Fastsatt av Tariffnemda i forskrift av 2016-09-23-1241 med hjemmel av lov 4. juni 1993
nr. 58 om allmenngjering av tariffavtaler m.v. (allmenngjgringsloven) § 5.

Kapittel I. Innledende bestemmelser

§ 1. Grunnlaget for allmenngjoring

Denne forskriften er fastsatt pa grunnlag av Fellesoverens-
komsten for byggfag (FOB) 2016-2018 mellom Neringslivets
Hovedorganisasjon og Byggenaringens Landsforening pa den
ene side og Landsorganisasjonen i Norge og Fellesforbundet
pé den annen side.

§ 2. Hvem forskriften gjelder for
Forskriften gjelder for faglerte og ufagleerte arbeidstakere som
utforer bygningsarbeid pa byggeplasser.

Med faglert arbeidstaker menes en arbeidstaker med
offentlig godkjent fag- eller svennebrev eller tilsvarende
kompetanse som formelt kan likestilles med fag- eller
svennebrev innenfor det fagfelt arbeidstaker utforer arbeid.
Utfaglert arbeidstaker har ikke fag- eller svennebrev.

Forskriften gjelder ikke for leerlinger og personer pa
arbeidsmarkedstiltak.

§ 3.Virksomhetens ansvar

Virksomhet som utforer arbeidsoppdrag i samsvar med § 2
har ansvar for at bestemmelsene i denne forskriften gjennom-
fores. Ansvaret gjelder for arbeidsgiver og den som i arbeids-
givers sted leder virksomheten.

Kapitell 2. Lenns- og arbeidsvilkar
§ 4.Lonnsbestemmelser
Arbeidstakere som utforer bygningsarbeid, jf. § 2, skal minst
ha en lgnn per time pa:
a) For fagleerte: kr 197,90
b) For ufaglerte uten bransjeerfaring: kr 177,80
c) For ufagleerte med minst ett ars bransjeerfaring: kr
185,50.
d) For arbeidstakere under 18 ar: kr 119,30.
Satser gjeldende fra 1. juni 2017
§ 5. Regulering av lonn i forskriftens virketid"Tariffnemnda
kan endre satsene i § 4 som folge av tariffrevi-sjoner.

§ 6.Utgifter til reise, kost og losji
For arbeidsoppdrag hvor overnatting utenfor hjemmet er

VEILEDER MOT SOSIAL DUMPING

nodvendig, skal arbeidsgiver etter naermere avtale dekke ned-
vendige reiseutgifter ved arbeidsoppdragets begynnelse og
slutt, og for et rimelig antall hjemreiser.

For arbeidsgiver sender arbeidstaker pa oppdrag utenfor sitt
hjemsted, skal det veere avtalt ordninger vedrerende kost og
losji. Arbeidsgiver skal som hovedregel sorge for kost og losji,
men fast diettsats, betaling etter regning, e.l. kan avtales.

§ 7. Arbeidstoy
Arbeidsgiver holder nodvendig arbeidstoy og vernefottoy
tilpasset arstiden og arbeidsplassen.

Kapitell 3. Fravikelighet m.m.

§ 8. Fravikelighet

Forskriften kommer ikke til anvendelse dersom arbeidstaker
samlet sett er omfattet av gunstigere lonns- og arbeidsvilkar
i henhold til avtale eller etter det lands rett som ellers gjelder
for arbeidsforholdet.

Kapitell 4. Ikrafttreden m.m.

§ 9.Ikrafttreden, oppher og endringer

Forskriften trer i kraft straks.

Forskriften opphorer & gjelde 1 maned etter at
Fellesoverenskomsten for byggfag mellom LO og NHO
2016-2018 blir avlest av ny tariffavtale eller hvis Tariffnemnda
treffer nytt vedtak om allmenngjoring av tariffavtalen, jf.
allmenngjoringsloven § 7.

Forskrift 27. november 2014 nr. 1482 om allmenngjoring av
tariffavtale for byggeplasser i Norge oppheves straks.
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Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett
Fastsatt 22. februar 2008 i medhold av lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjering av tariffavtaler
m.v. (allmenngjgringsloven) § 8 syvende ledd og § 9 og lov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig

borgerlig Straffelov (straffeloven) § 339 nr. 2

Kapittel 1. Innledende bestemmelser

§ 1. Formal

Forskriftens formal er & bidra til & sikre etterlevelse av lonns-
og arbeidsvilkar som folger av forskrifter om allmenngjoring
av tariffavtaler (allmenngjoringsforskrifter), jf. allmenngjo-
ringsloven § 3.

§ 2. Virkeomrade

Forskriften gjelder der det utfores arbeid innenfor virkeomradet
til en allmenngjoringsforskrift, jf. allmenngjeringsloven § 3.
Forskriften griper ikke inn i rettigheter som folger av tariffavtale.

§ 3. Definisjoner

I denne forskrift betyr:

Bestiller: En fysisk eller juridisk person som engasjerer entre-
prengrer eller leveranderer til a utfore et oppdrag.
Hovedleverander: Entreprener eller leverander som har patatt
seg et oppdrag for bestiller og som har en eller flere underle-
verandorer til 4 utfore en del av oppdraget.

Underleverander: Entreprener eller leverander som utforer en
del av det oppdraget som er avtalt mellom hovedleveranderen
og bestiller.

Tillitsvalgte: Tillitsvalgte som representerer den organisasjo-
nen som er part i den allmenngjorte tariffavtalen.

§ 4. Hvem forskriften retter seg mot
Bestiller, hovedleverander, underleverander og tillitsvalgte har
plikter eller rettigheter etter denne forskriften.

Kapittel 2. Informasjons- og paseplikt

§ 5. Informasjonsplikt

Bestiller skal i kontrakter med entreprengrer eller leveran-
dorer informere om at virksomhetenes arbeidstakere minst
skal ha de lgnns- og arbeidsvilkir som folger av allmenngjo-
ringsforskrifter. Den samme informasjonsplikten gjelder for
entreprenorer eller leveranderer nar disse inngar avtaler med
underleverandorer.

§ 6. Paseplikt
Hovedleverander skal pase at lonns- og arbeidsvilkar hos

virksomhetens underleverandgrer er i overensstemmelse med
gjeldende allmenngjoringsforskrifter.

Bestiller har en tilsvarende péseplikt overfor sine leve-
randorer i tilfeller der det ikke benyttes underleveranderer.
Denne bestemmelsen gjelder bare der bestiller driver naerings-
virksomhet.

Pa omrader som folger av midlertidig forskrift 19. desem-
ber 2003 nr. 1595 om sikkerhet og arbeidsmilje for enkelte
petroleumsanlegg pa land og tilknyttede rorledningssystemer
(midlertidig forskrift) § 1, skal den som eier eller driver petrole-
umsanlegg eller rorledningssystemer, jf midlertidig forskrift § 4,
ha paseplikt overfor sine leveranderer og underleverandorer.
Paseplikt innebaerer at det skal iverksettes systemer og ruti-
ner for a undersoke og om nedvendig folge opp at allmenn-
gjoringsforskrifter etterleves. Paseplikten kan oppfylles for
eksempel ved at det tas inn kontraktsklausuler om at arbeids-
takere minst skal ha de lenns- og arbeidsvilkar som folger av
allmenngjeringsforskrifter, og at dette folges opp gjennom
innhenting av dokumentasjon pé arbeidstakeres lonns- og
arbeidsvilkar.

Kapittel 3. Innsynsrett

§ 7. Gjennomfering av tillitsvalgtes innsynsrett

Dersom tillitsvalgte i hovedleverandors virksomhet fremmer

begjeering om det, skal hovedleverander dokumentere at lonns-

og arbeidsvilkar hos virksomhetens underleverandeorer er i

overensstemmelse med gjeldende allmenngjoringsforskrift.
Dersom det ikke er tillitsvalgte hos hovedleverander, kan

tillitsvalgte hos virksomhetens neermeste underleverander

kreve dokumentasjon som nevnt i forste ledd fra vedkom-

mende underleverandoers underleverandorer.

§ 8. Begjeringens form og innhold

Begjeering om innsyn ma fremmes skriftlig til egen arbeids-
giver. Begjeeringen skal angi hvilket grunnlag den tillitsvalgte
har for begjeeringen og hvilke virksomheter og arbeidstaker-
grupper den gjelder. Det kan bare kreves innsyn i lenns- og
arbeidsvilkar til arbeidstakere som utforer arbeid som er om-
fattet av en allmenngjoringsforskrift.

Tillitsvalgte og arbeidsgiver skal avtale en frist for nar
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arbeidsgiver plikter a legge frem opplysninger. Fristen skal
veere pa minst tre dager.

§ 9. Fremleggelse av dokumentasjon
Opplysninger om lgnns- og arbeidsvilkér skal dokumenteres
ved kopi av arbeidsavtale, lonnsslipp og timelister. Personopp-
lysninger og opplysninger som ikke er omfattet av begjeerin-
gen om innsyn, skal ikke fremga av den fremlagte dokumen-
tasjonen.

Dersom opplysningene ikke fremlegges innenfor den fast-
satte fristen, jf. forskriften § 8, kan tillitsvalgte kreve opplys-
ningene direkte fra den eller de aktuelle underleveranderene.

Kapittel 4. Behandling av opplysninger

§ 10. Behandling av opplysninger

Opplysninger som er fremkommet som et resultat av oppfel-
ging av paseplikten eller begjeering om innsyn i henhold til
forskriften her, kan bare benyttes til & undersoke om lonns- og
arbeidsvilkar er i overensstemmelse med allmenngjeringsfor-
skrifter.

Opplysningene skal slettes nar behovet for opplysningene
ikke lenger er til stede, herunder dersom opplysningene viser
at arbeidstakerne som er omfattet av innsynsbegjeeringen far
minst de lonns- og arbeidsvilkar som folger av allmenngjo-
ringsforskrifter.

§ 11. Taushetsplikt

Enhver som mottar opplysninger om lonns- og arbeidsvilkar
i medhold av forskriften her, har taushetsplikt om opplysnin-
gene.

Taushetsplikten gjelder ikke overfor Arbeidstilsynet eller
Petroleumstilsynet. Taushetsplikten gjelder heller ikke overfor
radgivere som er nodvendige for a fa spraklig, ekonomisk, ju-
ridisk eller annen faglig bistand. Dersom opplysninger dreftes
med radgivere, gjelder taushetsplikten ogsa for dem.

Kapittel 5. Avsluttende bestemmelser

§ 12. Straff

Forsettelig eller uaktsom overtredelse av § 10 og § 11 straffes
med boter, jf. straffeloven § 339 nr. 2.

§ 13. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 14. mars 2008.

Veiledningtilforskriftominformasjons-ogpasepliktog
innsynsrett

(utgitt av Arbeidstilsynet juli 2008. Det er ikke gjort endringer
i forskriften, men veilederens henvisning til allmenngjorings-
forskriftene er ikke oppdatert)
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Til§ 1

Forskriftens generelle formal er & bidra til & sikre etterlevelse
av de lonns- og arbeidsvilkir som folger av forskrifter om
allmenngjoring av tariffavtaler (allmenngjoringsforskrifter), jf.
allmenngjoringsloven § 3.

Til § 2

Forste ledd

Forskriften gjelder der det utfores arbeid innenfor virkeomréadet
til en allmenngjoringsforskrift, jf. allmenngjeringsloven § 3.

Det gjelder i dag tre forskrifter om allmenngjoring. For-
skrift 21. november 2006 nr. 1291 om allmenngjering av
tariffavtale for byggeplasser i Norge tradte i kraft 1. januar
2007. Dette er den mest omfattende forskriften. Forskriften
allmenngjor deler av

Fellesoverenskomsten for byggfag (FOB) 2006 — 2008 og
inneholder minimumsbestemmelser om lenns- og arbeidsvil-
kar for alle arbeidstakere som utferer bygningsarbeid pé byg-
geplasser i hele landet.

Forskrift 26. juni 2006 nr. 703 om allmenngjoing av ta-
riffavtaler pa enkelte petroleumsanlegg pa land allmenngjor
deler av Verkstedsoverenskomsten (VO) 2006 - 2008 og
Landsoverenskomsten for elektrofagene (LOK) 2006 — 2008.
Forskriften gjelder arbeidstakere som herer inn under disse
overenskomstenes virkeomréde og som arbeider pa et av sju
naermere angitte petroleumsanlegg pé land.

Forskrift 26. juni 2006 nr. 704 om allmenngjering av tarift-
avtaler for byggeplasser i Osloregionen omfatter allmenngjo-
ring av deler av

Landsoverenskomsten for elektrofagene (LOK) 2006 —
2008 i Oslo og Akershus.

Dersom det blir fastsatt ytterligere allmenngjeringsforskrifter

pé et senere tidspunkt, vil virkeomradet til forskrift om infor-

masjons- og paseplikt og innsynsrett automatisk utvides i trad
med de nye allmenngjoringsforskriftenes virkeomrade.

Andre ledd

Bestemmelsen presiserer at forskriften ikke er ment a begrense
rettigheter som folger av tariffavtaler, f.eks. nar det gjelder
innsynsrett. Det folger allerede av en del tariffavtaler, blant an-
net Verkstedsoverenskomsten 2006-2008, at arbeidsgiver har
plikt til & dokumentere overfor tillitsvalgte hvilke lenns- og
arbeidsvilkar som gjelder hos underleveranderene.

Til§ 3

For 4 sikre brukervennlighet, avklare tvetydige betegnelser og
bidra til at forskriften blir sa enkel som mulig, inneholder § 3 de-
finisjoner av enkelte sentrale uttrykk som er brukt i forskriften.
Bestiller er definert som en fysisk eller juridisk person som

engasjerer entreprengrer eller leveranderer til 4 utfere et opp-
drag.

Definisjonen sikter til gverste ledd i en kontraktkjede,
typisk en byggherre eller en skipsreder som bestiller et skip.
Med «oppdrag» menes ethvert oppdrag som er omfattet av en
allmenngjoringsforskrift. Som eksempel pa hva som i prin-
sippet vil kunne omfattes, kan nevnes storre oppdrag som
oppfering av bygg, bygging av skip, oljerigger eller flyttbare
innretninger til bruk i petroleumsvirksomheten. Ogsa mindre
oppdrag som renhold og annet vedlikeholdsarbeid vil kunne
omfattes.

Definisjonen skal tolkes slik at den ogsa omfatter innleie av
arbeidstakere.

Hovedleverander skal forstas som en entreprener eller
leverander som har patatt seg et oppdrag for bestiller og som
har en eller flere underleveranderer til & utfore en del av opp-
draget.

Etter definisjonen er det avgjerende for a bli definert som
hovedleverandgr, at en eller flere deler av virksomhetenes
forpliktelser etter avtalen med bestiller utfores av underleve-
randerer. Det gjores oppmerksom pa at utrykket hovedleve-
rander ofte benyttes i en annen betydning i praksis. Utrykket
benyttes gjerne om en som patar seg det vesentligste av utfo-
relsen av et storre oppdrag, som for eksempel bygg eller an-
legg eller skipsbygging. Det er viktig & merke seg at dette ikke
er noe krav etter forskriftens definisjon.

Underleverander skal forstas som entreprengr eller leve-
rander som utferer en del av det oppdraget som er avtalt mel-
lom hovedleverander og bestiller.

Definisjonen skal tolkes slik at underleveranderen ogsa
kan ha egne underleveranderer nedover i en kontraktkjede.

Tillitsvalgte skal i forskriften forstas som tillitsvalgte som
representerer den organisasjonen som er part i den allmenn-
gjorte tariffavtalen.

Det vises til allmenngjeringsloven § 8 femte ledd. Ifolge
lovbestemmelsen gjelder innsynsretten for tillitsvalgte som er
ansatt hos oppdragsgiver, og som representerer den arbeids-
takerorganisasjonen som er part i den tariffavtalen som er
grunnlaget for allmenngjoringsforskriften. Se nsermere om
hvilke tillitsvalgte som har innsynsrett under merknadene til
forskriften § 7.

Til § 4

Bestemmelsen angir hvem som palegges plikter eller rettigheter
etter forskriften, det vil si bestiller, hovedleverander, underle-
verander og tillitsvalgte. Se forskriften § 3 og merknadene til
bestemmelsen om den nzermere forstaelsen av uttrykkene.
Til§ 5

Ifolge bestemmelsen skal bestiller i kontrakter med entre-
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prenorer eller leveranderer informere om at virksomhetenes
arbeidstakere minst skal ha lenns- og arbeidsvilkar etter gjel-
dende allmenngjoringsforskrifter. Den samme informasjons-
plikten skal gjelde for entreprenerer eller leveranderer nar
disse inngar kontrakter med underleveranderer.

Bestillers innformasjonsplikt er ment a gjelde for alle som
omfattes av forskriftens definisjon av bestiller, dvs. ogsa der
bestiller ikke driver neeringsvirksomhet. Se til ssmmenligning
om paseplikten nedenfor.

Det vil vaere hensiktsmessig at informasjonen viser til den
relevante allmenngjoringsforskriften og angir hvem som er
tilsynsmyndighet.

Forskriften § 5 erstatter bestemmelsen i forskrift 21. april
1995 nr. 377 om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo pa bygge- og
anleggsplasser (byggherreforskriften) § 10A vedrerende infor-
masjon om lonns- og arbeidsvilkar.

Til § 6
Forste ledd
Bestemmelsen palegger hovedleverander plikt til a pase at lonns-
og arbeidsvilkar hos virksomhetens underleveranderer er i over-
ensstemmelse med gjeldende allmenngjoringsforskrifter.
Hovedleverandorens paseplikt skal omfatte alle ledd i kje-
den av underleveranderer som utferer arbeid som er dekket av
en allmenngjoringsforskrift. Bakgrunnen er behovet for vern
ogsa av de arbeidstakerne som er ansatt hos underleveranderer
lengst ned i kontraktkjeden. Paseplikten skal ogsa omfatte inn-
leide arbeidstakere, jf. § 3 og merknadene til bestemmelsen.

Andre ledd

I henhold til andre ledd har bestiller plikt til & pase at entre-
prenerer og leveranderer som ikke benytter underleverande-
rer folger allmenngjoringsforskrifter. Begrunnelsen er serlig a
hindre at det skal vaere mulig & omga paseplikten ved & endre
organiseringen av oppdraget, for eksempel ved at oppdrag
spres mellom en rekke sideordnede leveranderer. Denne pése-
plikten gjelder bare der bestilleren driver neringsvirksomhet,
jf, andre ledd andre punktum.

Tredje ledd

I tredje ledd er det gitt en seerregel for petroleumssektoren.
Bestemmelsen inneberer at den som eier eller driver petro-
leumsanlegg eller rerledningssystemer skal ha paseplikt etter
forskriften pa omrader som omfattes av midlertidig forskrift
19. desember 2003 nr. 1595 om sikkerhet og arbeidsmiljo for
enkelte petroleumsanlegg pa land og tilknyttede rersystemer,
og er en forskriftsfesting av praksis som er fort pa deler av det-
te omradet. Bakgrunnen er behovet for & harmonisere pase-
plikten etter allmenngjeringsloven med den allerede gjeldende

VEILEDER MOT SOSIAL DUMPING

23



VEDLEGG 2

24

paseplikten som vedrerer helse-, miljo og sikkerhet innenfor
midlertidig forskrifts virkeomrade. Ved fortolkning av begre-
pet «den som eier eller driver», legges til grunn samme forsta-
else som folger av midlertidig forskrift § 4. Dette innebzerer at
det normalt vil vaere operatorselskapene, f.eks. StatoilHydro
som operator pa Melkoya, som er pliktsubjektet. Ogsa her skal
paseplikten omfatte alle ledd i kjeden av leverandorer, her-
under hovedleveranderer og underleveranderer som utforer
arbeid som er dekket av en allmenngjoringsforskrift, herunder
innleide arbeidstakere.

Fjerde ledd

Fjerde ledd presiserer neermere hva som ligger i paseplikten.
Ifolge bestemmelsen er paseplikten en plikt til & iverksette sys-
temer og rutiner for & underseke og om nedvendig folge opp
at arbeidstakere hos oppdragstakere har lenns- og arbeids-
vilkar i overensstemmelse med allmenngjoringsforskrifter,
men uten at hovedleverander, bestiller eller den som eier eller
driver petroleumsanlegg eller rorledningssystemer (heretter
omtalt med samlebetegnelsen oppdragsgiver) selv far et di-
rekte ansvar for arbeidstakernes lonns- og arbeidsvilkar. Dette
ansvaret skal fremdeles ligge pa arbeidsgiver.

Paseplikten vil etter fjerde ledd andre punktum kunne oppfyl-
les for eksempel ved at oppdragsgiver informerer om gjel-
dende allmenngjoringsforskrifter, stiller som kontraktsvilkar
at oppdragstaker etterlever slike forskrifter, og ved stikkpre-
ver innhenter dokumentasjon pa arbeidstakeres lonns- og
arbeidsvilkar. Slik dokumentasjon vil kunne innhentes pa
grunnlag av en kontraktsforpliktelse for underentreprengrer/
underleverandorer til & fremlegge egnet dokumentasjon pa
foresporsel.

Det angitte eksemplet i forskriften ma forstas slik at dersom
oppdragsgiver pa en tilfredsstillende mate har gjennomfort et
system i trad med eksemplet, vil paseplikten matte anses som
oppfylt. Det apnes imidlertid for at det kan tenkes alternative
systemer og rutiner som vil kunne oppfylle forskriftens krav om
a pase at allmenngjeringsforskrifter etterleves.

Forskriften gir med andre ord virksomhetene et visst skjonns-
messig spillerom. Eksempelvis vil det neppe vaere behov for

at oppdragsgiver gér like omfattende til verks der leverander/
underleverander gjennom tidligere samarbeid er godt kjent
for oppdragsgiver som en serigs og lovlydig virksomhet. I alle
tilfeller ma det anses som et minimumskrav at oppdragsgiver
har god oversikt over og kan redegjore for hvilke virksomheter
som er leveranderer og underleverandgrer.

Selv om det ikke stilles noe formelt krav om dette i

forskriften, understrekes det at det i mange tilfeller vil veere
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hensiktsmessig at oppdragsgiver kontraktsfester at manglende
etterlevelse av allmenngjoringsforskrifter er et kontraktsbrudd
som vil bli sanksjonert, f.eks. gjennom at vederlag vil bli

holdt tilbake. Flere virksomheter har rutinemessig slike
kontraktsklausuler allerede i dag.

En neerliggende konsekvens av at oppdragstaker
ikke oppfyller sine forpliktelser i henhold til
allmenngjoringsforskrifter, kan vere at oppdragsgiver
ikke vil gnske & innga ytterligere avtaler med den aktuelle
virksomheten. Selv om det ikke er innfort noen varslingsplikt,
ber oppdragsgivere dessuten melde fra til Arbeidstilsynet
eller Petroleumstilsynet dersom det oppdages brudd pa
allmenngjoringsforskrifter eller det foreligger en begrunnet
mistanke om slike brudd.

I henhold til allmenngjeringsloven § 8 forste og andre ledd
skal Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet fore tilsyn med at
paseplikten etterleves. Dersom det avdekkes brudd, vil etatene
kunne ta i bruk sine ordineere virkemidler, det vil si palegg,
tvangsmulkt og stansing.

Som nevnt innebeaerer ikke paseplikten at oppdragsgiver
skal overta arbeidsgivers ansvar for a serge for at arbeidstakere
har lenns- og arbeidsvilkér etter allmenngjoringsforskrifter.
Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet skal fortsatt fore tilsyn
med at arbeidsgiver folger opp dette ansvaret. Plikten strekker
seg heller ikke sa langt som til & ga inn i underleveranderers
virksombhet for a "etterforske” hva som er de reelle forhold
ved mistanke om for eksempel doble sett kontrakter eller lig-
nende. Disse grensedragningene innebzerer blant annet at det
vil kunne tenkes tilfeller der tilsynsetatene avdekker brudd pa
allmenngjoringsforskrifter, men uten at det samtidig kan kon-
stateres brudd pé paseplikten.

Som et eksempel pa en mulig modell for a gjennomfere
paseplikten, kan det vises til den angitte kontraktsklausulen
i rundskriv Nr.2/2005 Lons- og arbeidsvilkar for arbeidarar
som utferar tenestekontraktar og byggje- og anleggskontraktar
for staten, se nedenfor. Det gjores oppmerksom pa at rund-
skrivet som implementerte ILO-konvensjon nr. 94 om arbei-
derklausuler i offentlige arbeidskontrakter for staten, nylig er
erstattet av forskrift 8. februar 2008 om lgnns- og arbeidsvil-
kar i offentlige kontrakter. Klausulen gar noe lenger enn det
som kreves i henhold til paseplikten idet den ogsa regulerer
sanksjonsspersmalet. Klausulen har folgende utforming:
“Leveranderen skal syte for at tilsette i eigen organisasjon og
tilsette hos eventuelle underleveranderar ikkje har darlegare
lgns- og arbeidsforhold enn det som folgjer av [...]. Dette
gjeld berre for tilsette som direkte medverkar til a oppfylle
kontrakten. Leiaren av verksemda er ansvarleg for at denne
regelen vert etterlevd.

Alle avtaler leveranderen inngar som inneber utforing

av arbeid under denne kontrakten skal innehalde tilsvarande
foresegner.

Dersom leveranderen ikkje etterlever klausulen, har opp-
dragsgjevaren rett til  halde tilbake delar av kontraktssum-
men til det er dokumentert at forholdet er i orden. Summen
som blir tilbakehalden skal svare til ca. 2 gonger innsparinga
for arbeidsgjevaren.

Leveranderen skal pa oppmoding leggje fram dokumenta-
sjon om dei lgns- og arbeidsvilkara som vert nytta. Dokumen-
tasjonsplikta omfattar ogsa underentreprenerar (underleve-
randorar).»

Til§ 7

Forste ledd

Innsynsretten er som hovedregel lagt til tillitsvalgte hos ho-
vedleverander. Det vises til definisjonen av tillitsvalgte i § 3,
hvoretter tillitsvalgte skal forstas som tillitsvalgte som repre-
senterer den organisasjonen som er part i den allmenngjorte
tariffavtalen, og merknadene til bestemmelsen over.

Dersom det er flere tillitsvalgte med innsynsrett hos hovedle-
verander forutsettes det at krav om innsyn koordineres, f.eks.
slik at innsynsretten uteves av en hovedtillitsvalgt.

Innsynsretten skal gjennomferes ved at hovedleverander,
dvs. den tillitsvalgtes arbeidsgiver, etter begjaering fra den
tillitsvalgte skal dokumentere at lonns- og arbeidsvilkar hos
underleveranderer er i overensstemmelse med gjeldende all-
menngjeringsforskrifter.

Forskriften innebeerer at hovedleverander far plikt til &
samle inn opplysninger om lenns- og arbeidsvilkar fra un-
derleveranderer og videreformidle disse til tillitsvalgte i virk-
somheten, dersom de tillitsvalgte krever dette. Pa tilsvarende
mate som for paseplikten, vil det kunne veere hensiktsmessig
at oppdragsgivere kontraktsregulerer plikten til a utlevere
opplysninger, eventuelt ogsd den naermere fremgangsmaten
for innsamling og utlevering av opplysninger, samt eventuelle
sanksjoner dersom plikten ikke oppfylles.

Innsynsretten skal gjelde nedover i hele kontraktkjeden.

I likhet med péseplikten skal innsynsretten ogsa gjelde for
innleide arbeidstakeres lonns- og arbeidsvilkar.

Andre ledd

Unntaket i andre ledd retter seg mot tilfeller der hovedleve-
randervirksomheten ikke har tillitsvalgte i forskriftens for-
stand, dvs. tillitsvalgte som representerer den organisasjonen
som er part i den allmenngjorte tariffavtalen. Ifglge forskriften
skal innsynsretten i disse tilfeller flyttes et ledd ned i kontrakt-
kjeden til eventuelle slike tillitsvalgte hos hovedleveranderens
nzrmeste underleverander. Hensikten med bestemmelsen

er blant annet 4 hindre omgéelser av innsynsretten gjennom
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sdkalt administrativ entreprise, der den som har kontrakt med
byggherren og saledes er hovedleverander etter forskriften,
ikke har egne ansatte.

Til§ 8

Forste ledd

Innsynsbegjeringen skal fremmes skriftlig overfor hovedleve-
randoer/ tillitsvalgtes arbeidsgiver.

Begjeeringen skal angi grunnlaget for innsynsretten. Dette
innebzerer at den tillitsvalgte skal opplyse om sin tilknytning til
den aktuelle tariffavtalen og vise til hvilken allmenngjoringsfor-
skrift som regulerer de lonns- og arbeidsvilkar det kreves inn-
syn i. Innsynsbegjeeringen skal videre angi hvilke virksomheter
og arbeidstakergrupper den gjelder. Det kan bare kreves innsyn
ilonns- og arbeidsvilkar til arbeidstakere som utforer arbeid
som er omfattet av en allmenngjoringsforskrift.

Andre ledd

For a sikre at innsynsretten blir et effektivt virkemiddel til a
kontrollere at allmenngjoringsforskrifter etterleves, ma opp-
lysningene utleveres sa snart som mulig etter at innsynsbegjze-
ringen er fremsatt. I henhold til andre ledd skal det fastsettes
en frist for utlevering av opplysninger i innsynsbegjeeringen.
Det er lagt opp til en viss fleksibilitet ved at fristen skal avtales
mellom den tillitsvalgte og arbeidsgiver i det enkelte tilfelle,
men slik at fristen likevel skal vaere pa minimum tre dager. Se
under merknadene til § 9 andre ledd om mulige konsekvenser
dersom partene ikke skulle greie & komme frem til en avtalt
frist.

Til§ 9

Forste ledd

Ifolge bestemmelsen kan de tillitsvalgte kreve fremlagt kopi av
arbeidsavtaler, lennsslipper og timelister. Dette er den samme
dokumentasjonen som Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet
normalt krever fremlagt.

For & ivareta personvernmessige og konkurransemessige
hensyn, presiserer forskriften at dokumentasjon ikke skal
inneholde opplysninger utover de som direkte er omfattet av
innsynsbegjeeringen.

Som hovedregel skal dokumentasjonen heller ikke om-
fatte opplysninger som kan knyttes til enkeltpersoner. Dette
innebzerer at opplysningene som leveres ut skal veere anony-
miserte, for eksempel ved at personopplysningene er sladdet.
Begrunnelsen er hensynet til & kunne sikre arbeidstakernes
personvern.

Datatilsynet har lagt til grunn at det i virksomheter med fa
ansatte ikke vil veere mulig med en reell anonymisering. Dette
gjelder for grupper pa fem ansatte eller feerre innenfor samme

VEILEDER MOT SOSIAL DUMPING

25



VEDLEGG 2

26

stillingskategori. Datatilsynet har i disse tilfellene satt som
forutsetning at de som far innsyn i opplysningene palegges
taushetsplikt. For blant annet & ivareta dette, har forskriftsut-
kastet seerlige regler om taushetsplikt, se naermere nedenfor.

Andre ledd

Dersom hovedleverandor ikke oppfyller plikten til & frem-
skaffe opplysningene innen den fastsatte fristen, jf. § 8, har de
tillitsvalgte i henhold til andre ledd adgang til & kreve opp-
lysningene direkte fra de aktuelle underleveranderene. Dette
ma ogsé gjelde dersom det skulle vise seg vanskelig 4 fa til en
avtale med arbeidsgiver om en frist. De tillitsvalgte vil ogsa
kunne varsle tilsynsmyndighetene ved manglende utlevering
av opplysninger.

Dersom det er underleverandorer som ikke oppfyller
plikten til & fremlegge opplysninger, vil det veere naturlig at
hovedleverander varsler Arbeidstilsynet eller Petroleumstil-
synet, slik at tilsynsmyndighetene kan folge opp saken. Som
omtalt foran kan det dessuten vere hensiktsmessig at partene
regulerer i kontrakt hva som skal veere konsekvensen av a ikke
etterkomme en innsynsbegjering.

Til § 10

For a sikre en forsvarlig behandling av opplysninger og ivareta
personvernmessige og konkurransemessige hensyn, oppstiller
bestemmelsen krav til handtering av opplysninger som frem-
kommer pa grunnlag av paseplikten og innsynsretten.

Forste ledd

Bestemmelsen presiserer at paseplikten og innsynsretten bare
skal kunne benyttes til & undersgke om lgnns- og arbeidsvilkar
er i overensstemmelse med allmenngjeringsforskrifter. Pase-
plikten og innsynsretten skal med andre ord ikke kunne brukes
til andre formal enn det som er nevnt i bestemmelsen. Det
betyr at det vil veere i strid med forskriften dersom for eksempel
informasjon oppdragsgiver far pa grunnlag av sin paseplikt
benyttes i anbudskonkurranser, eller dersom informasjon de
tillitsvalgte far pa grunnlag av innsynsretten benyttes til 4 iverk-
sette boikott eller som ledd i egne lonnsforhandlinger.

Andre ledd

Bestemmelsen fastsetter at opplysningene skal slettes sa snart
behovet for opplysningene ikke lenger er til stede, herunder
dersom det fremgar av den fremlagte dokumentasjonen at
allmenngjoringsforskrifter er fulgt.

Til § 11

Forste ledd

Bade tillitsvalgte og oppdragsgivere som mottar opplysninger
om lenns- og arbeidsvilkér i medhold av forskriften skal ha
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taushetsplikt, jf. § 11. Begrunnelsen er for det forste person-
vernhensyn og hensynet til effektiv konkurranse mellom
virksomhetene. Taushetsplikten er i tillegg ment @ medvirke til
at innsynsretten og paseplikten ikke skal utgjere et upropor-
sjonalt tiltak etter EQS-retten.

Andre ledd

Bestemmelsen presiserer at taushetsplikten ikke skal gjelde
overfor Arbeidstilsynet eller Petroleumstilsynet.

Det folger av forskriftens system at den tillitsvalgte ogsé vil
kunne diskutere saken med egen arbeidsgiver uten hinder

av taushetsplikten. Ofte vil det dessuten kunne dreie seg om
en hovedleverander med flere tillitsvalgte som vil ha samme
rett til innsyn etter forskriften (f.eks. klubben, varatillitsvalgte
osv.). Disse tillitsvalgte vil kunne drefte saken fullt ut med
hverandre.

Det legges til grunn at de tillitsvalgte i de aller fleste tilfel-
ler vil kunne fa nedvendig juridisk, spraklig, skonomisk eller
annen faglig bistand fra andre, herunder fra egen organisa-
sjon, uten & matte formidle taushetsbelagte opplysninger. Det
vil for eksempel ikke vaere problematisk i forhold til taushets-
plikten & utlevere arbeidskontrakter til eventuelle oversettere
dersom béde personnavn og andre personopplysninger samt
virksomhetsnavn er sladdet.

I forskriften § 11 andre ledd andre punktum apnes det
likevel for & kunne drefte taushetsbelagte opplysninger med
radgivere med juridiske, okonomiske, spraklige eller annen
faglig kunnskap, herunder tariffavtalekompetanse. Bestem-
melsen presiserer at radgiverne i slike tilfeller skal ha tilsva-
rende taushetsplikt som de tillitsvalgte.

Det understrekes at taushetsplikten heller ikke er ment a veere
til hinder for at oppdragsgiver folger opp paseplikten nedover
i en kontraktkjede.

Til § 12

Bestemmelsen fastsetter at brudd pa forskriften §$ 10 og 11

er straffesanksjonert. Dette innebaerer blant annet at den som
uaktsomt eller forsettlig sprer opplysninger vedkommende
har mottatt i forbindelse med gjennomforing av innsynsretten
eller paseplikten kan straffes med boter. Tilsvarende gjelder
ved bruk av opplysningene til formél som ikke omfattes av
forskriften. Hjemmelsbestemmelsen for straff er den generelle
straffebestemmelsen i straffeloven § 339 nr. 2 som regulerer
straff ved brudd pa forskrifter.

Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

VEDLEGG 3

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 8. februar 2008 med hjemmel i lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser § 7.
Fremmet av Fornyings- og administrasjonsdepartementet (na Arbeids- og sosialdepartementet).

Tilfeyd hjemmel: Delegeringsvedtak 11. februar 2011 nr. 150.

Endringer: Endret ved forskrifter 25 jan 2010 nr. 66, 15 nov 2011 nr. 1104, 21 nov 2011 nr. 1118, 3 mars 2014 nr. 249, 21
mai 2014 nr. 673 (bortfalt) jf 10 juni 2014 nr. 719. 4 feb 2016 nr. 98.
Rettelser: 01.07.2012 (hjemmel), 25.07.2016 (§ 6 forste ledd), 01.01.2017 (hjemmel)

§ 1. Formal

Forskriften skal bidra til at ansatte i virksomheter som utforer
tjenester og bygge- og anleggsarbeider for offentlige oppdrags-
givere, ikke har darligere lonns- og arbeidsvilkar enn det som
folger av gjeldende allmenngjoringsforskrifter eller landsom-
fattende tariffavtaler.

§ 2. Definisjoner

Definisjonene i forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige an-
skaffelser og forskrift 7. april 2006 nr. 403 om innkjepsregler i
forsyningssektorene gjelder tilsvarende.

§ 3.0ppdragsgivere som er omfattet av forskriften
Forskriften gjelder statlige, kommunale og fylkeskommunale
myndigheter og offentligrettslige organer.

§ 4.Kontrakter som er omfattet av forskriften
Forskriften far anvendelse p4 tildeling av tjenestekontrakter og
bygge- og anleggskontrakter som overstiger 1 million kroner
ekskl. mva. for statlige myndigheter og 1,55 millioner kroner
ekskl. mva. for andre oppdragsgivere.

Neerings- og fiskeridepartementet kan endre disse terskel-
verdiene.

§ 5.Krav til kontraktsklausul om lgnns- og arbeidsvilkar
Oppdragsgiver skal i sine kontrakter stille krav om at ansatte
hos leveranderer og eventuelle underleveranderer som
direkte medvirker til & oppfylle kontrakten, har lenns- og
arbeidsvilkar i samsvar med denne bestemmelse.

Pa omrader dekket av forskrift om allmenngjort
tariffavtale skal oppdragsgiver stille krav om lenns- og
arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende forskrifter.

Pa omrader som ikke er dekket av forskrift om
allmenngjort tariffavtale, skal oppdragsgiver stille krav
om lpnns- og arbeidsvilkar i henhold til gjeldende

landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje.

Med lenns- og arbeidsvilkir menes i denne sammenheng
bestemmelser om minste arbeidstid, lonn, herunder
overtidstillegg, skift- og turnustillegg og ulempetillegg, og
dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den grad slike
bestemmelser folger av tariffavtalen.

§ 6. Krav til informasjon

Oppdragsgiver skal i kontrakten kreve at leveranderen og
eventuelle underleveranderer pa foresporsel mé dokumentere
at krav til lonns- og arbeidsvilkar som nevnt i 5 er oppfylt.
Oppdragsgiver skal i kontrakten forbeholde seg retten til a
gjennomfore ngdvendige sanksjoner, dersom leveranderen
eller eventuelle underleveranderer ikke etterlever vilkarene i

§ 5. Sanksjonen skal vaere egnet til & pavirke leveranderen eller
underleverandgren til & oppfylle vilkarene.

Oppdragsgiver skal i kunngjeringen eller
konkurransegrunnlaget opplyse om at kontrakten vil
inneholde krav om lonns- og arbeidsvilkar, dokumentasjon og
sanksjoner i samsvar med denne forskriften.

§ 7.Kontroll

Oppdragsgiver skal gijennomfore nodvendig kontroll av om
kravene til lonns- og arbeidsvilkar overholdes. Graden av
kontroll kan tilpasses behovet i vedkommende bransje, geo-
grafiske omrade mv.

§ 8.Ikraftsetting
Forskriften gjelder fra 1. mars 2008.
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Fakta om forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
(utgittavForbruker-ogadministrasjonsdepartementet.Faktaskriveterikkeoppdatertmedendringenav
forskriften § 5i 2011 og nye terskelverdier fastsatt i 2014)

En ny forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kon-
trakter er vedtatt ved kongelig resolusjon av 8. februar 2008.
Forskriften

har hjemmel i lov av 16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaf-
felser § 11a.

Hva er bakgrunnen for forskriften?

Formalet med den nye forskriften er a hindre utnytting av
arbeidskraft. Her har det offentlige som oppdragsgiver et seer-
skilt ansvar for & opptre serigst og motvirke sosial dumping.
Det er viktig at det offentlige stiller krav til arbeidsstandarder
og til arbeidsmiljoet for arbeidstakerne som medvirker til &
lose offentlige oppdrag.

Norge er allerede forpliktet etter ILO -konvensjon nr. 94 til
a palegge sentrale statlige myndigheter 4 ta med arbeidsklau-
suler i sine kontrakter. Klausulene skal sikre arbeidstakerne
lonns- og arbeidsvilkar som holdes pé et normalt niva for
sammenlignbart arbeid. Konvensjonen er gjennomfert i norsk
rett ved rundskriv, men dette gjelder utelukkende statlige
myndigheter, dvs. departementene og underliggende forvalt-
ningsorganer.

Sosial dumping kan imidlertid veere et problem ogsé ved
kontrakter som andre offentlige myndigheter inngar. Samtidig
har Arbeidstilsynet rapportert om et gkt omfang av brudd pa
reglene om arbeidsmiljo og lonns- og arbeidsvilkar. Dette gjel-
der forst og fremst i byggebransjen, men ogsa i for eksempel
rengjoringsbransjen, hotell- og restaurasjonsbransjen og ikke
minst landbruket, er det avdekket tilfeller av sosial dumping.

Regjeringen finner pa denne bakgrunnen at det er mest
formalstjenlig med et felles rettslig grunnlag og felles regler
for offentlige arbeidsklausuler. Derfor pélegges samtlige of-
fentlige oppdragsgivere med den nye forskriften a ta med slike
arbeidsklausuler i sine kontrakter om bygge- og anleggsarbei-
der. Dette er i trdd med Regjeringens handlingsplan mot sosial
dumping og oppfyller samtidig malsetningene i Soria Moria-
erkleeringen.

Hva er innholdet i den nye forskriften?

Forskriften palegger offentlige oppdragsgivere a ta med ar-
beidsklausuler i offentlige kontrakter om kjop av tjenester og
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bygge- og anleggsarbeider. Klausulene skal sikre de enkelte
arbeidstakere lonns- og arbeidsvilkar som ikke er dérligere
enn det som felger av landsomfattende tariffavtale eller det
som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

Klausulene skal gjelde bade ansatte hos leveranderer og
eventuelle underleveranderer som direkte medvirker til &
oppfylle kontrakten. Dette gjelder ogséd arbeid som utferes for
norske oppdragsgivere i utlandet.

Forskriften péalegger oppdragsgivere 4 stille krav om at
leveranderen og eventuelle underleverander pa forespersel ma
dokumentere lgnns- og arbeidsvilkérene til sine ansatte.

For at forskriften skal veere et effektivt virkemiddel mot
sosial dumping er det viktig med en god oppfelgning av klau-
sulen. Oppdragsgivere pliktes derfor til & gjennomfere nod-
vendig kontroll for a sjekke om krav til lonns- og arbeidsvilkar
faktisk blir overholdt. Oppdragsgiver ma ogsa forbeholde seg
retten til 4 giennomfore nodvendige sanksjoner dersom dette
ikke er tilfellet. Oppdragsgivere ma etter forskriften ta inn
informasjon om kontraktklausulen i kunngjeringen eller kon-
kurransegrunnlaget.

Nar trer forskriften i kraft?

Forskriften trer i kraft 1. mars 2008.

Forskriften gjelder for anskaffelser som utlyses etter denne
datoen, og oppdragsgivere ma for slike kontrakter ta inn
informasjon om kontraktklausulen i kunngjeringen eller kon-
kurransegrunnlaget.

Hvem gjelder forskriften for?

Forskriften gjelder for samtlige oppdragsgivere i den offentlige
sektor, dvs. statlige, kommunale og fylkeskommunale myn-
digheter og offentligrettslige organer. Dette gjelder uansett om
disse oppdragsgivere er omfattet av den klassiske forskriften
eller forsyningsforskriften. Derimot gjelder forskriften ikke
private forsyningsforetak.

Hvilke kontrakter gjelder forskriften og med hvilke terskel-
verdier?

Forskriften gjelder for kontrakter om bygge- og anleggsarbei-
der og tjenester — bade prioriterte og uprioriterte. Dette gjel-

der likevel kun nar kontrakten overstiger en viss terskelverdi.
At det er fastsatt en slik terskelverdi er begrunnet i at det ikke
bor stilles for store krav til bruk av ressurser og oppfelgning av
kontrakter med lav verdi.

EQ@S -terskelverdien for tjenester synes a veere en tilradelig
grense.

Terskelverdien for bade kontrakter om tjenester og bygge- og
anleggsarbeider er derfor fastsatt til:

« 1.050.000 kroner for statlige myndigheter.

« 1.650.000 kroner for andre oppdragsgivere.

Dette svarer til de nye terskelverdiene som forventes 4 tre i
kraft 1. april 2008. Departementet har valgt & anvende disse
nye terskelverdier i ILO-forskriften allerede fra 1. mars hvor
denne forskriften trer i kraft.

Hva er «<normalt lennsniva»?

Med «normalt lgnnsniva» menes at samlede lonns- og ar-
beidsvilkar skal holdes pé et normalt niva for sammenliknbart
arbeid i vedkommende bransje og geografisk omrade. Det er
for eksempel tilstrekkelig at lonns- og arbeidsvilkarene ikke

er darligere enn det minimumsnivaet som folger av en aktuell
tariffavtale eller en bestemmelse om allmenngjoring. Foreligger
det en allmenngjort tariffavtale, vil det veere lonnsnivaet i denne
avtalen som blir lagt til grunn for hva som er normalt niva.

I andre situasjoner, vil det ofte foreligge én eller flere aktu-
elle tariffavtaler. Der det foreligger kun én aktuell tariffavtale,
vil lonnsnivéet i denne avtalen vaere aktuell som sammenlig-
ningsgrunnlag for det som ma betraktes som normalt niva. I
de tilfeller der det i et fag eller i en sektor eksisterer flere ulike
tariffavtaler, er det relevant a se hen til alle de ulike avtalene
som sammenligningsgrunnlag.

Dette siden alle tariffavtaler vil ha karakter av a vere
normgivende. Eksisterer det parallelle tariffavtaler, er det ri-
melig 4 anse at det normale lonnsnivéet spenner over nivaene
i de ulike tariffavtalene. Forskriften viser til tariffavtaler som
er landsomfattende. I den utstrekning det foreligger lokale ta-
riffavtaler, kan disse veere relevante i vurderingen av hva som
er normalt for vedkommende sted og yrke.

Utenfor omréader der det foreligger aktuelle tariffavtaler eller
en allmenngjort tariffavtale, ma det gjores mer skjennsmes-
sige vurderinger av hva som anses for et normalt lennsnivé for
vedkommende sted og yrke.

Forskriften gjelder ogsé for arbeide som utfores i utlandet.
Dersom arbeidet for eksempel skal utfores i Polen, vil det vere
de normale lgnns- og arbeidsvilkirene i Polen som skal legges
til grunn.

VEDLEGG 4

Hva dekker «lgnns- og arbeidsvilkar» i forhold til tariffavtaler?
Det er i utgangspunktet minstelonnsbestemmelsene i den
aktuelle tariffavtalen som er normgivende. I tillegg vil det i
konkrete tilfeller ogsa vere naturlig & inkludere andre bestem-
melser som kan veere av betydning for det faktiske lennsni-
vaet, som for eksempel eventuelle overtidsbestemmelser og
skiftsatser i bransjer der det ofte opereres med skiftordninger.

Kjernen vil i imidlertid veere tariffavtalens lonns- og ar-
beidstidsbestemmelser.

Bestemmelser om arbeidstid ma ses i neer sammenheng
med regulering av lonn, blant annet fordi arbeid utover den
avtalte arbeidstid vil gi krav om overtidsbetaling. For
arbeidstakere med fastlenn vil timelgnnen ogsé bli vesentlig
redusert dersom man arbeider langt flere timer enn andre
arbeidstakere med samme lonn.

I denne sammenheng kan det vises til utlendingsforskrif-
tens bestemmelser om vilkar for innvilgelse av arbeids- og
oppholdstillatelse og praksis fra Utlendingsdirektoratet. Det
vises ogsa til praksis fra Tariffnemnda etter allmenngjerings-
loven, der det er allmenngjort bestemmelser om arbeidstid,
dekning av utgifter til reise, kost og losji i forbindelse med
arbeidsoppdrag der overnatting utenfor hjemmet er nodven-
dig og krav til spise- og hvilerom, for & sikre formalet om li-
keverdige lonns- og arbeidsvilkar. Dette er bestemmelser som
faller inn under kategorien «arbeidsvilkar», og som er av stor
betydning i arbeidsforholdet.

Hvordan skal oppdragsgivere gjennomfore kontroll og
oppfelging?

Oppdragsgiver skal gjennomfere den nedvendige kontroll for
a sjekke om kravene til lonns- og arbeidsvilkar overholdes.
Det kan for eksempel veere kontroll i form av at leveranderen
skal fremlegge dokumentasjon pa de lenns- og arbeidsvilkar
som gjelder for de som skal utfore oppdraget. Kontrollen kan
gjerne skje ved bruk av stikkprover.

Oppdragsgiver kan imidlertid tilpasse bruken av ressurser
og graden av kontroll til behovet i vedkommende bransje,
geografiske omrdde mv. Bakgrunnen er at kostnadene ved &
fore kontroll ikke skal overstige de gevinster som oppnas. Det
betyr at det er oppdragsgiver som etter en konkret vurdering
av behovet bestemmer nar og hvor ofte det skal utfores
kontroll. Det er imidlertid naturlig at det oftere fores kontroll
i omrader og bransjer der en er kjent med at sosial dumping
er et problem. Tilsvarende bor det brukes mindre ressurser
til kontroll der for eksempel oppdragsgiver ikke har grunn til
d anta at leveranderen opererer med uakseptable lonns- og
arbeidsvilkar. Det skal understrekes at oppdragsgiver lopende
- og ikke bare ved kontraktens inngaelse — ma foreta en slik
vurdering av behovet for kontroll. Oppdragsgiver ma i den
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forbindelse ta hoyde for eventuelle endringer som skjer i det
geografiske omréde eller i bransjen.

Hvem skal gjennomfere kontroll med underleverandorer?
Ifolge den nye forskriften er det utelukkende oppdragsgiver
som plikter a fore kontroll - ogsé i forhold til underleverande-
rer. Det betyr blant annet at oppdragsgivere ogsa kan kreve at
eventuelle underleveranderer pa foresporsel mé dokumentere
lonns- og arbeidsvilkarene til ansatte som medvirker til & opp-
fylle kontrakten.

Hovedleveranderen blir altsa ikke palagt noen kontroll-
oppgave overfor underleverandorer gjennom denne forskrif-
ten. Ovedleveranderen vil imidlertid alltid veere ansvarlig for
oppfyllelsen av kontrakten overfor oppdragsgiver. Dette inne-
beerer at hovedleveranderen ogsa blir ansvarlig for arbeid som
utferes av underleveranderene.

Hovedleveranderene mé derfor sorge for egnede metoder
for & sikre at underleveranderene opererer
med normale lonns- og arbeidsvilkar.

Forskriften vil pa noen omréader veere overlappende med
forkskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett ved
allmenngjoring av tariffavtaler som er under utarbeiding av
Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Departementet leg-
ger til grunn at den kontroll og rapportering som ma til for
a oppfylle paseplikten normalt vil gi den dokumentasjon en
offentlig oppdragsgiver kan kreve etter forskrift om lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter.

Hvem kan paberope seg kontrollplikten?

Det er oppdragsgiver som skal giennomfere den nodvendige
kontrollen ut fra en vurdering av behovet i vedkommende
omrade eller bransje. Det vil si at det er oppdragsgiver som
vurderer nar og i hvilket omfang kontroll er nodvendig.
Tredjepart, for eksempel den enkelte arbeidstaker, kan altsa
ikke direkte kreve at oppdragsgiver utferer kontroll. Det er
imidlertid intet til hinder for at tredjepart gjor oppdragsgiver
oppmerksom pé at leveranderer i konkrete tilfeller opererer
med uakseptable lonns- og arbeidsvilkar. Mottar oppdragsgi-
ver en slik henvendelse av serigs karakter mé oppdragsgiver ta
det alvorlig, og det ma inngd med betydelig vekt i oppdrags-
givers vurdering av om det er nodvendig a foreta kontroll.
Det bemerkes i den forbindelse, at oppdragsgivers manglende
kontroll etter omstendighetene vil kunne anses som et brudd
pa forskriften.

Hva skal oppdragsgiver gjore dersom en leverandor ikke
overholder klausulen om lgnns- og arbeidsvilkar - hvilke
sanksjoner kan anvendes?

Forskriften krever at oppdragsgiver skal betinge seg retten til
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a gjennomfere ngdvendige sanksjoner dersom en leverandor
ikke overholder klausulen om lgnns- og arbeidsvilkar. Disse
skal veere egnet til & pavirke leveranderen eller underleveran-
deren til & oppfylle kontrakten.

Forskriften sier ikke noe om hvilke typer sanksjoner opp-
dragsgiver kan anvende. Det skyldes at ulike sanksjonsmodel-
ler kan veere egnet for ulike kontraktstyper og i ulike situa-
sjoner. En mulig sanksjon kan vere at oppdragsgiver holder
tilbake deler av kontraktssummen til det er dokumentert at
forholdene er i orden. En kontraktsklausul om sanksjon kan
for eksempel formuleres pé folgende méte:

«Dersom leverandoren ikke etterlever klausulen, har opp-
dragsgiver rett til d holde tilbake deler av kontraktssummen til
det er dokumentert at forholdene er i orden. Summen som blir
tilbakeholdt skal svare til ca. 2 ganger innsparingen for arbeids-
giveren».

Hva skjer dersom oppdragsgiver ikke medtar en klausul om
lonns- og arbeidsvilkar?

Dersom oppdragsgiver ikke tar med en klausul og lonns- og
arbeidsvilkar i konkurransegrunnlaget vil det veere et brudd
pa forskriften.

Brudd pa denne forskriften er sammenlignbare med andre
brudd pé anskaffelsesregelverket. I forskrift om offentlige an-
skaffelser star det for eksempel at oppdragsgiver skal kreve at
samtlige norske leveranderer fremlegger en skatteattest og en
HMS-egenerklering.

Det vil tilsvarende vere et brudd pa denne forskriften
dersom oppdragsgiver glemmer a be om disse dokumen-
tene. Innkjopsregelverket regulerer ikke uttrykkelig hvilke
konsekvenser hvert enkelt type brudd far. Det folger derimot
av generelle prinsipper at visse type brudd kan korrigeres av
oppdragsgiver underveis i en konkurranse, mens andre brudd
vil fore til at konkurransen ma avlyses og/eller at bruddet gir
en eller flere av partene krav pa erstatning.

Ved mistanke om overtredelse av forskriften er det mulig &
bringe inn oppdragsgiveren for tingsretten eller 4 sende inn en
klage til Klagenemnda for offentlige anskaffelser.

VEDLEGG 5

Lov om allmenngjering av tariffavtaler m.v. (allmenngjgringsloven)

LOV-1993-06-04-58, sist endret 01.01.2014

§ 1. Lovens formal

Lovens formal er a sikre utenlandske arbeidstakere lonns- og
arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar norske arbeids-
takere har, og a hindre konkurransevridning til ulempe for det
norske arbeidsmarkedet.

§ 2. Lovens virkeomrade

1. (Arbeidstakere i Norge)

Loven gjelder fastsetting av lonns- og arbeidsvilkar for ar-
beidstakere som utforer arbeid i annens tjeneste i Norge.
Departementet gir forskrift om lovens anvendelse for utsendte
arbeidstakere, jf. arbeidsmiljeloven § 1-7.

2. (Arbeidstakere pa skip m.v.)

Loven omfatter arbeidstakere pa skip og flyttbare innretninger
under norsk flagg. Loven gjelder likevel ikke for arbeidstakere
pé skip i norsk internasjonalt skipsregister etter lov av 12. juni
1987 nr. 48.

3. (Petroleumsvirksombhet)

Loven omfatter petroleumsvirksomhet som foregar i indre
norsk farvann, i norsk sjeterritorium og pa den norske del av
kontinentalsokkelen, for sa vidt gjelder undersokelse, letebo-
ring, utvinning, utnyttelse og rerledningstransport samt innret-
ninger til bruk for slik virksomhet. Med disse begrensningene
gjelder loven ogsé for flyttbare innretninger under fremmed
flagg. Loven omfatter bemannede undervannsoperasjoner i
petroleumsvirksomheten utfort fra fartoy eller innretning.

Departementet kan bestemme at loven skal omfatte petro-
leumsvirksomhet som foregar under norsk flagg pa et annet
lands kontinentalsokkel, samt fartgy under fremmed flagg
som driver konstruksjons-, rerleggings- eller vedlikeholdsak-
tivitet pd norsk sokkel.

Loven kommer ogsa til anvendelse pa virksomhet og
innretninger som nevnt i nr. 3 ferste ledd pa omrade utenfor
kontinentalsokkelen sa langt dette folger av folkeretten eller
seerskilt avtale med fremmed stat.

4. (Svalbard)
Loven gjelder ikke for Svalbard.

5. (Interlegal ufravikelighet)

Loven omfatter arbeidsforhold som nevnt i denne paragraf
selv om arbeidsforholdet for gvrig er regulert av et annet lands
rett.

§ 3. Tariffnemnda

Kongen oppnevner en tariffnemnd. Tariffnemnda skal ha

en leder og 4 andre faste medlemmer. Medlemmene, med
personlige varamedlemmer, blir oppnevnt for tre ar. Ett av
medlemmene skal representere arbeidstakerinteresser, og ett
arbeidsgiverinteresser.

I tillegg oppnevner departementet ett medlem fra den
organisasjon som fremmer krav overfor nemnda og ett med-
lem fra dennes tariffmotpart i den tariffavtalen som kreves
allmenngjort, safremt ikke begge parter er blant de faste med-
lemmene av Tariffnemnda, jf. forste ledd. Disse medlemmene
oppnevnes for den enkelte sak etter forslag fra partene.

§ 4. Krav om allmenngjering av tariffavtaler mv.
For at Tariffnemnda skal ta et krav om allmenngjoring av en
tariffavtale til behandling, er det et vilkar at kravet er fremsatt
av en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon som er part
i avtalen og har innstillingsrett etter lov 5. mai 1927 nr. 1 1 om
arbeidstvister § 11 nr. 1. Bare slike organisasjoner kan kreve at
nemnda realitetsbehandler et krav om allmenngjoring.
Organisasjon som nevnt i forste ledd, mé fremlegge doku-
mentasjon som gir grunn til & tro at lovens vilkar for a treffe
vedtak om allmenngjoring er oppfylt, jf. § 5.
Tariffnemnda kan av eget tiltak treffe vedtak om allmenn-
gjoring dersom allmenne hensyn krever slik regulering.

§ 5.Vedtak om allmenngjoring av tariffavtaler mv.
Tariffnemnda kan treffe vedtak om at en landsomfattende ta-
riffavtale helt eller delvis skal gjelde for alle arbeidstakere som
utforer arbeid av den art avtalen omfatter, i en bransje eller en
del av en bransje, med de begrensninger som folger av eller i
medhold av arbeidsmiljeloven § 1-7.

Tariffnemnda kan treffe slikt vedtak dersom det er doku-
mentert at utenlandske arbeidstakere utforer eller kan komme
til & utfore arbeid pa vilkar som samlet sett er darligere enn
det som gjelder etter landsomfattende tariffavtaler for ved-
kommende fag eller bransje, eller det som ellers er normalt for
vedkommende sted og yrke.
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§ 6. Vedtakets innhold

Vedtak om allmenngjoring etter § 5 kan bare gjelde de deler av
tariffavtalen som regulerer de enkelte arbeidstakeres lonns- og
arbeidsvilkar. I seerlige tilfeller kan Tariffnemnda fastsette an-
dre Ionns- og arbeidsvilkar enn det som folger av tariffavtalen.

Dersom Tariffnemnda finner det nodvendig 4 fastsette
lonns- og arbeidsvilkar pa omrader som ogsa er regulert i
annen lovgivning, skal dette begrunnes saerskilt.

I tillegg til de opplysninger som er nevnt i forvaltningslo-
ven § 38 forste ledd bokstavene a og b, skal nemndas vedtak
inneholde:

a) en nermere angivelse av de tariffavtalebestemmelser som
allmenngjores og de bestemmelser om lgnns- og arbeidsvilkér
som fastsettes i medhold av forste eller andre ledd foran,

b) bestemmelser om tidspunktet for vedtakets ikrafttreden.
De lonns- og arbeidsvilkar som er fastsatt i Tariffnemndas
vedtak, skal gjelde som ufravikelige minstevilkar i arbeidsfor-
holdet mellom en arbeidstaker som omfattes av vedtaket og
dennes arbeidsgiver.

§ 7.Vedtakets gyldighetstid

Vedtak etter § 5 gjelder inntil Tariffnemnda treffer nytt vedtak.
Vedtaket oppherer likevel a gjelde dersom partene i tariffavta-
len ikke har krevet nytt vedtak innen en méned etter at tariff-
avtalen er avlgst av en ny avtale.

§ 8.Vilkar for & viderefore vedtak om allmenngjering av
tariffavtaler mv.

Dersom en part i en allmenngjort tariffavtale fremmer krav
om nytt vedtak om allmenngjering i samme sak, kan Tarift-
nemnda treffe slikt vedtak uten at det fremlegges ny doku-
mentasjon for lenns- og arbeidsvilkarene i bransjen.

§ 9. Saksbehandling

For Tariffnemndas behandling av saker etter loven gjelder lov
av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker,
likevel slik at opplysning av saken kan foregé i hgringsmeoter.
Kongen kan gi neermere regler om saksbehandlingen i Ta-
riffnemnda, herunder regler som fraviker forvaltningslovens
regler.

§ 10. Opplysningsplikt

Etter palegg fra Tariffnemnda plikter offentlige myndighe-

ter uten hinder av taushetsplikt a gi alle opplysninger om
lgnns- og arbeidsvilkar som nemnda finner det ngdvendig 4 fa
kjennskap til som ledd i saksforberedelsen. Det samme gjelder
arbeidsgiver, den som i arbeidsgivers sted leder virksomheten,
virksomhetens arbeidstakere og enhver annen som er knyttet
til virksomheten.
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§ 11. Tilsyn med lonns- og arbeidsvilkar

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at lonns- og arbeidsvilkar
som felger av vedtak om allmenngjering blir overholdt.
Arbeidstilsynet forer ogsa tilsyn med at oppdragsgivers plikter
gitt i medhold av § 12 blir overholdt.

Arbeidstilsynet gir de péalegg og treffer de enkeltvedtak
ellers som er ngdvendige for gjennomferingen av vedtak om
allmenngjoring og plikter i medhold av § 12. Arbeidsmiljelo-
ven § 18-6 forste, andre, sjette, syvende og attende ledd samt
§$ 18-7, 18-8 og 18-10 far tilsvarende anvendelse ved tilsyn
etter loven her. Eventuell oppdragsgiver skal ogsa gjores kjent
med pélegg og andre enkeltvedtak.

Enhver som er underlagt tilsyn etter bestemmelsen
skal, nar Arbeidstilsynet krever det og uten hinder av
taushetsplikt, fremlegge opplysninger som anses ngdvendige
for utgvelsen av tilsynet. Slike opplysninger kan ogsa kreves
fra andre offentlige tilsynsmyndigheter uten hinder av
den taushetsplikten som ellers gjelder. Arbeidstilsynet kan
anmelde overtredelser til politiet.

Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighetsomrade
tilsvarende tilsynsansvar og myndighet som nevnt i forste,
andre og tredje ledd.

Enhver som er underlagt tilsyn etter forste ledd, skal
nér oppdragsgivers tillitsvalgte krever det og uten hinder
av taushetsplikt, fremlegge opplysninger om lonns- og
arbeidsvilkar for arbeidstakere i virksomheter som utforer
arbeid som er omfattet av vedtak om allmenngjoring.

Innsyn kan kreves av tillitsvalgte som representerer den
organisasjonen som er part i den allmenngjorte tariffavtalen.

Den tillitsvalgte har taushetsplikt om opplysningene som
vedkommende far etter femte ledd. Taushetsplikten gjelder
ikke overfor tilsynsmyndighetene, jf. forste og fjerde ledd.
Tillitsvalgte kan bare benytte innsynsretten til & undersoke om
vedtak om allmenngjering etterleves.

Departementet kan i forskrift gi naermere regler om inn-
synsretten, taushetsplikten og eventuell bruk av radgivere.

§ 12. Informasjons- og paseplikt for oppdragsgivere
Departementet kan gi forskrift om at oppdragsgiver i kontrakt
med oppdragstaker skal informere om plikter etter gjeldende
forskrifter om allmenngjering av tariffavtaler, og om at opp-
dragsgiver skal pase at oppdragstaker etterlever slike plikter.

§ 13. Solidaransvar for oppdragsgivere

Leveranderer og underleveranderer som setter ut arbeid
eller leier inn arbeidstakere, hefter pa samme mate

som en selvskyldnerkausjonist for utbetaling av lenn

og overtidsbetaling etter allmenngjeringsforskrifter og
opptjente feriepenger, jf. lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie, til

arbeidstakere ansatt hos virksomhetenes underleveranderer.

Arbeidstaker mé fremme skriftlig krav overfor
solidaransvarlig senest innen tre maneder etter lennens
forfallsdato. Forfallstiden for feriepenger reguleres av
lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie. Solidaransvarlig skal
betale kravet innen tre uker etter at kravet er kommet
frem. Solidaransvarlig skal snarest mulig og senest innen
to uker skriftlig varsle ovrige ansvarlige leveranderer og
underleveranderer om kravet.

Solidaransvarlig kan nekte a dekke kravet dersom
arbeidstakeren visste at forutsetningen for arbeidsoppdraget
var at lonn mv. helt eller delvis skal dekkes av en
solidaransvarlig.

Departementet kan gi naermere regler om utformingen av
ansvaret i forskrift. Departementet kan ogsa gi forskrift om
at virksomhet som bestiller et produkt eller et resultat, skal
omfattes av solidaransvaret dersom sarlige hensyn tilsier det.
Dette gjelder ikke bestiller som er forbruker.

§ 14. Boikott
Organisasjon som nevnt i § 4 kan iverksette boikott som tar
sikte pa 4 fremtvinge at en arbeidsgiver oppfyller sine forplik-
telser etter vedtak som er truffet i medhold av § 5, uten hinder
av de begrensninger som folger av boikottloven § 2 bokstav ¢
andre og tredje alternativ.

For ovrig gjelder bestemmelsene i lov 5. desember 1947 nr.
1 om boikott.

§ 15. Straff
Arbeidsgiver som forsettlig eller uaktsomt unnlater 4 rette seg
etter et vedtak av Tariffnemnda, straffes med bater. Det sam-
me gjelder den som i arbeidsgivers sted leder virksomheten.
Berorte arbeidstakere eller deres fagforening kan reise privat
straffesak etter reglene i straffeprosessloven kap. 28.
Unnlatelse av a folge palegg som nevnt i § 10 straffes med
bater.

§ 16. Ikrafttreden
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Forslag til kontraktsbestemmelser

BNLanbefaleratnedenstaendeforslagtilkontraktsbestemmelserbrukesvedavtaleomunderentreprise

Kontraktsbestemmelsene omhandler gjeldende myndighets-
krav vedrerende informasjonsplikt, paseplikt og solidaransvar,
samt krav til lonns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
m.m.

Kontraktsbestemmelser til bruk ved avtale om
underentreprise

1. Krav til lenns og arbeidsvilkar

Underentreprener (UE) plikter a sorge for at egne ansatte og
ansatte hos eventuelle kontraktsmedhjelpere har lonns- og
arbeidsvilkar som minst oppfyller kravene i de til enhver tid
gjeldende lover og forskrifter, herunder

o De til enhver tid gjeldende allmenngjoringsforskrifter
o Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
der denne er relevant

1.1. Dokumentasjon og kontroll av lenns- og arbeidsvilkar
Entreprengren (E) har rett til & kontrollere at UE og

UEs kontraktsmedhjelpere har lonns- og arbeidsvilkar i
overensstemmelse med pkt. 1.

UE plikter pa foresporsel & utlevere opplysninger
om lpnns- og arbeidsvilkar for egne arbeidstakere og
arbeidstakere hos eventuelle kontraktsmedhjelpere i alle
underliggende ledd i kontraktskjeden.

Opplysningene skal dokumenteres ved kopi av
arbeidsavtale, lonnsslipp og timelister. Dokumentasjonen
skal veere pa personniva og identifiserbar. Det forutsettes
at nodvendig samtykke fra berorte arbeidstakere foreligger.
Opplysningene er underlagt taushetsplikt.

2. Solidaransvar for lenn m.m.

UE er gkonomisk ansvarlig for alle kostnader som folge av
utbetaling av lonnskrav bade til ansatte hos UE og til ansatte
hos UEs kontraktsmedhjelpere.

2.1 Den bedriften i kontraktskjeden som far krav fra

arbeidstakere rettet mot seg etter ordningen om solidaransvar
for lonn m.m. etter lov om allmenngjoring av tariffavtaler
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§ 13, har plikt til skriftlig a informere de ovrige bedriftene
snarest mulig og senest innen 14 dager etter at kravet er
kommet frem.

2.2 Dersom E eller en bedrift oppover i kontraktskjeden
ma oppfylle solidaransvaret overfor UEs arbeidstakere eller
overfor arbeidstakere hos UEs kontraktsmedhjelpere, kan E
soke regress hos UE eller UEs kontraktsmedhjelpere for alle
kostnader i forbindelse med kravet. Regresskrav kan ikke
rettes lengre ned i kontraktskjeden enn der misligholdet er
skjedd.

2.3 Dersom UE eller UEs kontraktsmedhjelpere oppfyller
solidaransvaret, er UE eller UEs kontraktsmedhjelpere
avskaret fra & kreve regress hos E eller en bedrift oppover i
kontraktskjeden.

2.4 Tilbakeholdsrett

I forbindelse med solidaransvaret kommer kontraktens mis-
ligholdsbestemmelser (Norsk Standard og bakgrunnsretten)
til anvendelse, herunder Es rett til & holde tilbake betaling.

3. Videreforing

UE plikter a viderefore disse bestemmelsene i kontrakten
med eventuelle kontraktsmedhjelpere, og disse igjen i alle
underliggende ledd.

4. Ansvar

UE skal holde E skadeslas for gkonomiske konsekvenser E blir
pafert som folge av UEs mislighold av forpliktelser som folger
av disse spesielle kontraktsbestemmelser.

VEDLEGG 7

Eksempler pa rutiner for a sikre lovlig lanns- og arbeidsvilkar pa byggeplasser

Formal: Sikre lovlige lonns- og arbeidsvilkar pa vare bygge-
plasser. Forebygge solidaransvar.

Utfores av: Leder/prosjektleder og dennes medhjelper

Nér

o Nar det inngés kontrakter med underleveranderer

o Nar arbeidet starter opp

o Nar det mottas bekymringsmeldinger

o Nar tillitsvalgte ber om innsyn i lennsvilkar hos
underleveranderer

Henvisninger:
Lov om allmenngjoring av tariffavtaler og de til enhver tid
gjeldende allmenngjoringsforskrifter.

Gjennomforing:

o Kontrakter skal inneholde informasjon om krav til
lgnns- og arbeidsvilkar og dokumentasjonsplikt.
Bestemmelsene viderefores i kontraktskjeden. Se anbefalte
kontraktsbestemmelser i vedlegg 6.

+ Mote med ledelsen hos underleverander - ga gjennom
regelverket for allmenngjoring

o Ga frem hensynsfullt

o Samarbeide med tillitsvalgte

 Samarbeide med Arbeidstilsynet

» Mediahenvendelser — kontakt bedriftsledelsen

Ved bekymringsmelding og enske om innsyn fra tillitsvalgte
skal det innhentes dokumentasjon av arbeidsavtaler, timelister
og lonnsslipper fra underleveranderer.

Kjente underleverandorer:

o Stikkprever av ID-kort pa et tilfeldig valgt tidspunkt

 Ved mistanke om brudd pa krav til lonns- og arbeidsvilkar
skal det iverksettes kontroll ved innhenting av arbeidsavtale,
lennsslipp og timeliste. Pase at lonn ikke er darligere enn
allmengjort lonn

o Sett en kort frist for fremleggelse av dokumentasjon

» Dersom brudd pa kravene til lonns- og arbeidsvilkar

avdekkes, skal det settes en kort frist for retting av forholdet

Ukjente underleverandprer:

o Stikkprever av ID-kort pa et tilfeldig valgt tidspunkt

o Stikkprever av lonns og arbeidsvilkar ved innhenting av
arbeidsavtale, lonnsslipp og timeliste

o Ved mistanke om brudd pa krav til lonns- og arbeidsvilkar
skal det iverksettes kontroll ved innhenting av arbeidsavtale,
lonnsslipp og timeliste. Pase at lonn ikke er darligere enn
allmengjort lonn

Sett en kort frist for fremleggelse av dokumentasjon.

Dersom brudd pa kravene til lonns- og arbeidsvilkar avdek-
kes, skal det settes en kort frist for retting av forholdet.

VEILEDER MOT SOSIAL DUMPING

35



VEDLEGG 8

36

Regjeringens definisjon av sosial dumping i Statsbudsjettet 2010.

«Etter Regjeringens syn er det sosial dumping bade nar
utenlandske arbeidstakere utsettes for brudd pa helse,- miljo-
og sikkerhetsregler herunder regler om arbeidstid og krav til
bostandard, og nar de tilbys lonn og andre ytelser som er
uakseptabelt lave ssammenlignet med hva norske arbeidstakere
normalt tjener eller som ikke er i trad med gjeldende
allmenngjoringsforskrifter. Sosial dumping rammer ogsa
andre arbeidstakere og virksomheter i Norge. Det kan fore til
urettferdig konkurranse med urimelig press pa opparbeidede
rettigheter og svekke rekruttering til seerlig utsatte yrker og
bransjer, og serigse bedrifter kan tape oppdrag og kunder til
userigse aktorer».
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VEDLEGG9

Utdrag av arbeidsmiljgloven av 17. juni 2005 nr 62 (ajour per 1. juli 2015)

§ 2-2. Arbeidsgivers plikter overfor andre enn egne
arbeidstakere
(1) Nar andre enn arbeidsgivers egne arbeidstakere, herunder
innleide arbeidstakere eller selvstendige, utforer arbeidsopp-
gaver i tilknytning til arbeidsgivers aktivitet eller innretning,
skal arbeidsgiver:
a) sorge for at egen virksomhet er innrettet og egne ar-
beidstakeres arbeid er ordnet og blir utfert pa en slik mate
at ogsa andre enn egne arbeidstakere er sikret et fullt for-
svarlig arbeidsmiljo,
b) samarbeide med andre arbeidsgivere for a sikre et fullt
forsvarlig arbeidsmilje,
c) serge for at innleid arbeidstakers arbeidstid er i samsvar
med bestemmelsene i kapittel 10.

(2) Hovedbedriften skal ha ansvaret for samordningen av de
enkelte virksomheters helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid. Der-
som det samtidig sysselsettes mer enn 10 arbeidstakere, og in-
gen virksomhet kan regnes som hovedbedrift, skal det skriftlig
avtales hvem som skal ha ansvaret for samordningen. Kom-
mer slik avtale ikke i stand, skal det meldes til Arbeidstilsynet
som bestemmer hvem som skal ha ansvaret for samordningen.

(3) Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmelser om
gjennomferingen av arbeidsgivers plikter etter denne paragraf.

§ 14-1. Informasjon om ledige stillinger i virksomheten
Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige stil-
linger i virksomheten. Innleid arbeidstaker skal informeres pa
tilsvarende mate.

§ 14-12.Innleie fra virksomhet som har til formal a drive
utleie (bemanningsforetak)

(1) Innleie av arbeidstaker fra virksomhet som har til formal &
drive utleie, er tillatt i ssmme utstrekning som det kan avtales
midlertidig ansettelse etter § 14-9 forste ledd bokstav a til e.

(2) I virksomhet som er bundet av tariffavtale kan arbeidsgiver
og tillitsvalgte som til ssammen representerer et flertall av den
arbeidstakerkategori innleien gjelder, innga skriftlig avtale om
tidsbegrenset innleie uten hinder av det som er bestemt i forste
ledd. Virksomheten skal pa foresporsel fra Arbeidstilsynet frem-

legge dokumentasjon pa at den er bundet av tariffavtale og at det
er inngatt avtale med de tillitsvalgte som nevnt i forste punktum.

(3) Arbeidsgiver skal minst én gang pr. ar drofte bruken av
innleid arbeidskraft etter forste og andre ledd, herunder prak-
tiseringen av kravet om likebehandling, med de tillitsvalgte.

(4) Ved innleie etter denne paragraf gjelder reglene i § 14-9
sjette ledd tilsvarende.

(5) Departementet kan i forskrift forby innleie av visse ar-
beidstakergrupper eller pd visse omrader nar viktige sam-
funnshensyn tilsier det.

§ 14-12 a. Likebehandling av lonns- og arbeidsvilkar ved utleie
fra bemanningsforetak
(1) Bemanningsforetaket skal sorge for at utleid arbeidstaker
minst sikres de vilkdr som ville kommet til anvendelse der-
som arbeidstaker hadde vert ansatt hos innleier for a utfore
samme arbeid, ndr det gjelder:

a) arbeidstidens lengde og plassering,

b) overtidsarbeid,

c) varighet og plassering av pauser og hvileperioder,

d) nattarbeid,

e) feriefritid, feriepenger, fridager og godtgjoring pa slike

dager, og

f) lonn og utgiftsdekning.

(2) Arbeidstaker som blir leid ut, skal ha samme tilgang til felles
goder og tjenester hos innleier som virksomhetens egne ar-
beidstakere, med mindre objektive grunner tilsier noe annet.

(3) Departementet kan i forskrift bestemme om og i hvilken
utstrekning bestemmelsene om likebehandling kan fravikes
ved tariffavtale. Den generelle beskyttelse av arbeidstakerne
ma i alle tilfelle respekteres.

§ 14-12 b. Opplysningsplikt og innsynsrett ved leie av arbeids-
taker fra bemanningsforetak

(1) Ved leie av arbeidstaker skal innleier gi bemanningsforeta-
ket de opplysninger som er ngdvendige for at bemanningsfore-
taket skal kunne ivareta kravet om likebehandling i § 14-12 a.
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(2) Bemanningsforetaket skal, nar arbeidstaker ber om det, gi
de opplysninger som er nodvendige for at arbeidstaker skal
kunne vurdere om egne lonns- og arbeidsvilkar oppfyller
kravet om likebehandling i § 14-12 a.

(3) Bemanningsforetaket skal, nar innleier ber om det,
dokumentere hvilke lonns- og arbeidsvilkar som er avtalt med
arbeidstaker som leies ut til innleier.

(4) Innleier skal, nar tillitsvalgte hos innleier ber om det, do-
kumentere hvilke lonns- og arbeidsvilkar som er avtalt mel-
lom innleid arbeidstaker og dennes arbeidsgiver.

(5) Plikten til & gi opplysninger etter tredje og fjerde ledd
gjelder bare vilkar som nevnti§ 14-12 a forste ledd. Beman-
ningsforetak, innleier og tillitsvalgte som mottar opplysninger
i medhold av bestemmelsen her, har taushetsplikt om opp-
lysningene. Opplysningene kan bare benyttes til a sikre eller
undersgke overholdelse av kravet om likebehandling i § 14-12
a eller til a oppfylle plikter etter bestemmelsen her.

(6) Departementet kan i forskrift gi neermere regler om
innsynsrett, opplysningsplikt og taushetsplikt etter denne
paragraf, samt om taushetsplikt for innleide arbeidstakere.
Departementet kan i forskrift ogsa gi regler om eventuell bruk
av radgivere og taushetsplikt for disse.

§ 14-12 c. Solidaransvar for innleier

(1) Virksomheter som leier inn arbeidstaker etter § 14-12,
hefter pa samme mate som en selvskyldnerkausjonist for ut-
betaling av lonn, feriepenger og eventuell annen godtgjering
etter kravet om likebehandling i § 14-12 a, inkludert krav som
folger av tariffavtale som nevnt i § 14-12 a tredje ledd. Ved
solidaransvar etter forste punktum hefter solidaransvarlig ogsa
for feriepenger opptjent i tilknytning til kravet.

(2) Arbeidstaker mé fremme skriftlig krav overfor innleievirk-
somheten senest innen tre maneder etter kravets forfallsdato.
Solidaransvarlig skal betale kravet innen tre uker etter at kra-
vet er kommet frem.

(3) Solidaransvarlig kan nekte a dekke kravet dersom arbeids-
takeren visste at forutsetningen for arbeidsoppdraget var at
lgnn mv. helt eller delvis skal dekkes av den solidaransvarlige.
(4) Solidaransvaret gjelder ikke nar det er &pnet konkurs i
bemanningsforetaket

§ 18-6. Palegg og andre enkeltvedtak

(1) Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkeltvedtak
ellers som er ngdvendige for gjennomferingen av bestemmel-
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sene i og i medhold av kapittel 2 til kapittel 11 samt §$ 14-1
a, 14-5 til 14-8, 14-9 forste ledd bokstav f andre punktum og
forste ledd siste punktum, 14-12 andre ledd andre punktum,
14-12 tredje ledd, 15-2 og 15-15. Dette gjelder likevel ikke §
2-4, 2-5, 10-2 andre til fierde ledd og § 10-6 tiende ledd.

(2) Palegg skal gis skriftlig, og det skal settes en frist for nar
det skal vere utfort. Ved overhengende fare kan Arbeidstilsy-
net kreve at nodvendige tiltak blir iverksatt straks. I palegget
skal det opplyses om klageadgang, klagefrist og den neermere
fremgangsmate ved klage, samt retten til 4 se sakens doku-
menter, jf. forvaltningsloven § 27.

(3) Arbeidstilsynet kan forby at farlige kjemikalier eller
biologisk materiale fremstilles, pakkes, brukes eller
oppbevares i virksomhet som gar inn under loven.
Arbeidstilsynet kan dessuten kreve at arbeidsgiver skal foreta
spesielle undersgkelser eller levere prover til undersekelse.
Utgifter i denne forbindelse beeres av arbeidsgiver.

(4) Arbeidstilsynet kan kreve at produsent eller importer av
kjemikalier eller biologisk materiale foretar undersokelser
eller leverer prove til undersokelse for a fa fastslatt kjemikaliets
eller materialets farlighetsgrad. Utgifter til slike undersokelser
beeres av den som har plikt til & foreta undersokelsen eller
levere proven. Arbeidstilsynet kan forby omsetning av et
kjemikalie eller biologisk materiale hvis en produsent eller
importer forssmmer sin melde- eller merkeplikt, eller ikke gir
supplerende opplysninger som kreves etter § 5-4 forste ledd
bokstav c.

(5) Arbeidstilsynet kan gi palegg om at den som leverer eller
markedsforer et produkt som selv om det brukes i samsvar
med de kravene som stilles, kan medfere fare for liv eller helse,
skal treffe nodvendige tiltak for a avverge faren. Det kan blant
annet kreves at:

a) levering eller markedsfering stanses,

b) produkter tilbakekalles.

(6) I forbindelse med tillatelse, samtykke, dispensasjon eller
andre enkeltvedtak kan Arbeidstilsynet sette neermere be-
stemte vilkar.

(7) Direktoratet for arbeidstilsynet er klageinstans for enkelt-
vedtak truffet av det lokale arbeidstilsyn. Departementet er
klageinstans for enkeltvedtak truffet av direktoratet.

(8) Arbeidstakernes tillitsvalgte skal gjores kjent med palegg
og andre enkeltvedtak som Arbeidstilsynet treffer.
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